Polskie
prawo
bankowe

Agnieszka Mikos-Sitek
Piotr Zapadka

& Oficyna

a Wolters Kluwer business




Niniejsza darmowa publikacja zawiera jedynie fragment
pelnej wersji calej publikacji.

Aby przeczytaé ten tytul w pelnej wers;ji kliknij tutaj.

Niniejsza publikacja moze by¢ kopiowana, oraz dowolnie
rozprowadzana tylko i wylacznie w formie dostarczonej przez
NetPress Digital Sp. z o.0., operatora sklepu na ktérym mozna
naby¢ niniejszy tytul w pelnej wersji. Zabronione sa
jakiekolwiek zmiany w zawartosci publikacji bez pisemnej zgody
NetPress oraz wydawcy niniejszej publikacji. Zabrania sie jej
od-sprzedazy, zgodnie z regulaminem serwisu.

Pelna wersja niniejsz(e:zj ublikacji jest do nabycia w sklepie
internetowym Salon Cylrowych Publikacji ePartnerzy.com.



http://epartnerzy.com/e-ksiazki/polskie_prawo_bankowe__wybrane_zagadnienia___ebook_p12125.xml
http://epartnerzy.com
http://epartnerzy.com
http://epartnerzy.com/nota_prawna.xml?pid=12436
http://epartnerzy.com/e-ksiazki/polskie_prawo_bankowe__wybrane_zagadnienia___ebook_p12125.xml

Polskie
prawo
bankowe

Wybrane zagadnienia



Prawo jest na
naszej stronie!

www.profinfo.pl
www.wolterskluwer.pl

m codzienna aktualizacja

m petna oferta

m zapowiedzi wydawnicze

m rabat na zamowienia zbiorcze
do negocjadji

m uproszczony sposob zakupu e-mailem:
zamowienia.internet@wolterskluwer.pl




Polskie
prawo
bankowe

Wybrane zagadnienia

Agnieszka Mikos-Sitek
Piotr Zapadka

&) Oficyna

a Wolters Kluwer business

Warszawa 2009



Stan prawny na 1 wrzesnia 2009 .

Poszczegbine rozdziaty napisali:
Agnieszka Mikos-Sitek: 1,3, 4,7, 8
Piotr Zapadka: 2,5, 6,9

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwifiska

Redaktor prowadzacy
Anna Hara

Redakcja
Anna Bergiel

Sktad i famanie
Studio Diament

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2009

ISBN 978-83-7601-777-8

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Redakcja Ksigzek
01-231Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. (022) 535 80 00

31-156 Krakdw, ul. Zacisze 7

tel. (012) 630 46 00

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
Ksiegarnia internetowa: www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKIOOW ...t as s 9
PIZEAMOWA ......ooooviiiiiiciicc st 13
Rozdzial 1.
System Bankowy W POISCE ..ot ssesanens 15
1. Zrodla prawa BANKOWEZO0 ..........oooccvvvvvresssesseessssssssessssssssesssssssssssssssssssesssssssssessse 15
2. Struktura systemu bankowego ... 20
2.1. Uwagi Wprowadzajace ..........cccevueiuiuiieiieeiiesisiieiiesissississssesssssssssssassnees 20
2.2. Dwupoziomowo$¢ systemu bankowego. Bank centralny ...........cccccooevuvruennec. 21
2.3. ROAZaje BANKOW ........ccciiiiiiiiiiciiciciec s 23
2.4. Spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe ..........ccccoeeeceneieiciiniiencionennns 33
2.5. Instytucja pienigdza elektronicZnego ...........coceveruvevvcrineiiniineireiseiscicienens 34
2.6. Instytucje wspomagajace sektor bankowy ..., 35
. Narodowy Bank POISKi ..o 36
3.1. UwWagi Wprowadzajace ........ccc..couevurirrimnrimnciiisinsississssisssssssssssssssssssssssnons 36
3.2. Forma instytucjonalna, cele, zadania ..., 38
3.3. Niezalezno$¢ Narodowego Banku PoISKiego .........cccccvrvuericciinniinciiciine. 39
3.4. Organy Narodowego Banku Polskiego ..., 41
341, Prezes NBP ... 41
3.4.2. Rada Polityki Pienieznej ..., 42
34.3. Zarzad NBP ...t 43
3.5. Struktura 0rganizacyjna ... 45
3.6. Kompetencje prawotworcze organéw Narodowego Banku

POISKIEZO ..o e 47
3.6.1. Uwagi Wprowadzajace ... 47
3.6.2. Problem kompetencji prawotwodrczych organdw NBP ..........cccccceevveeee. 48

3.6.3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie kompetencji
prawotworczych organdw NBP ..., 50
3.7. DzialalnoS$¢ emiSyjna ........ccccvruerivniinriiciiiie s 52
3.8. Ksztaltowanie zatozen polityki pieni€znej ..., 53
3.9. Narzedzia realizacji polityki pienieznej ..., 56
3.10.Dziatalno$¢ dewizowa (polityka KUrsowa) ..., 62
3.11.Rozliczenia PIENIEZINE .........cccuurvvuruerirrireiisisississssssi s sssssssssiessssees 04



3.12.Prowadzenie rachunkéw bankowych ..., 65

3.13.Gospodarka finansowa NBP ...........ccccoviinrnriinnisnicesissssinns 65
4. Bankowy Fundusz GWarancyjny ... 68
Rozdziat 2.
Banki komercyjne — zagadnienia WStEPNE ..........c.ccoveuevereverivineneneneeeeeerienieeenees 74
1. Definicja legalna bankul ... 74
1.1 Element organizacyjny — 0SODOWOSE Prawna ..........ccccceeueervnriecisnisnsinsinninns 75
1.2 Element legalistyczny — reglamentacja dzialalnosci bankowej ...........ccccceucccce 78
1.3 Element funkcjonalny — wykonywanie czynnosci bankowych .........cc.c.cc...... 81
1.4 Element biznesowy — obcigzanie ryzykiem powierzonych srodkéw .............. 83
2. MONOPOL BANKOWY ..o 90
3. Ochrona prawna dziatalnosci bankowe] ... 98
4. Outsourcing w dzialalno$ci bankowej ... 99
Rozdziat 3.
Tworzenie i organizacja bankow ... 106
1. Licencjonowanie dzialalnosci bankowej ... 106
2. Zrzeszenie, Iaczenie sie i podzial bankOow ..., 113
2.1. FOIMY ZIZESZAMIA ....ovvvvvveriirciiictc st 113
2.2. Laczenie, przejecie DankOw ... 117
2.3. Podzial DANKOW ..o ssssns 118
Rozdziat 4.
Podejmowanie i prowadzenie bankowej dzialalnosci transgranicznej ....................... 119
1. Dziatalno$¢ banku krajowego na terenie pafistwa goszczacego ...........cocueuuneee. 119
2. Dzialalno$¢ instytucji finansowej na terenie pafistwa goszczacego ..................... 123
3. Dziafalnoé¢ instytucji kredytowych i jej oddzialéw w Polsce..........cccccooevirriunncecn. 125
Rozdzial 5.
CzynnoSci BanKOWe ..o s 128
1. Kategorie czynnosci bankowych ... 128
2. Czynnosci bankowe Sensi SHICt ........vvvviecriinriinsiiiscsie e 128
2.1. Przyjmowanie wkladow pienieZnych ... 129
2.2. Prowadzenie rachunkdw bankowych ... 130
2.3. Przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych ..........cccccccevvvviinniinnnces 136
24. Udzielanie KIedytOw ... 141
2.5. Udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie
i potwierdzanie akredytyw ... 149
2.6. Emitowanie bankowych papierdw warto$ciowych ... 152
2.7. Wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego ...........ccccovevveiuvnrunnns 155
2.8. Wykonywanie innych czynnoéci przewidzianych wylacznie dla banku
w odrebnych ustawach ... 160
3. Czynnosci bankowe Sensu [Arg0 ........c...vvwevvuivunvieriiesiscisssssis s sssesssssines 164
3.1. Udzielanie pozyczek pienieZnych ... 164
3.2. Operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktérych przedmiotem sg
WAITANEY o bbb 167



3.3. Wydawanie kart platniczych ... 175

3.4. Terminowe operacje fiINANSOWE ........cc.coeueiuniiriiiiiciiniissiesisessisesseseans 177
3.5. Nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych ..........ccccccovivciveinnri. 180
3.6. Przechowywanie przedmiotow i papieréw wartosciowych
oraz udostepnianie skrytek sejfowych ..., 183
3.7. Prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych ..., 184
3.8. Udzielanie i potwierdzanie poreczen .............oceneieivcineinerneeseiseeenenenes 184
3.9. Wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisja papieréw
WaTtOSCIOWYCH ..o ans 185
3.10. Poérednictwo w dokonywaniu przekazéw pienieznych oraz rozliczen
W 0brocie deWIZOWYIN ... sssenes 187
4. Inne dzialania podejmowane przez banki ..., 187
4.1. Dzialalno$¢ INWESLYCYINA .....uvvuuvemiiciiiicieiieiieiiicisesie s 187
4.2. Dzialalno$¢ USTUZOWA .......ccouuiiuiiiiccc s 190
4.3. Dzialalnos¢ rozICZeNIOWa .......cc.vrvvurvvrriieriiciic s 191
4.4. Inne czynno$ci wykonywane na podstawie odrebnych ustaw ...................... 192
Rozdziat 6.
Przywileje bankowe ... s 199
1. Zakres przywilejéw bankoOWych ..., 199
2. Moc prawna dokumentow urzedowych ..., 199
3. Bankowy tytul egzekucyjny ... 202
4. Tajemnica DANKOWA ........c.cocuuiiiiniiieiiiiiiiceie s 206
Rozdzial 7.
Gospodarka finansowa bankow ... 211
1. Fundusze WIASNE ..o 211
1.1. Fundusze podstawowe banku ... 213
1.2. Fundusze uzupelniajgce banku ... 214
1.3. Uprawnienia KNF w zakresie ksztaltowania funduszy bankéw ................... 216
2. Normy adekwatnosci Kapitaltt .........ccccoevueiivcicinciiniiciciesccciececenne 216
3. UWagGi KONCOWE ...t ssasses 219
Rozdziat 8.
Nadzér nad dzialalno$cig bankowa ... 222
1. Uwagi Wprowadzajgce ........c..ccccurvrinrirciiiinniisisssissississssssss s ssssisnes 222
2. Zasady wykonywania nadzoru bankowego przed dniem 1 stycznia 2008 . ...... 223
3. Komisja Nadzoru FINANSOWEZO ..........cuvvuriinriiriniiicissie e 227
3.1. Sktad Komisji Nadzoru FINANSOWEZO0 ........cccvuuvvvriiriinriinicicissiicinis 227
3.2. Zasady podejmowania decyzji ... 228
3.3. Zadania Komisji Nadzoru FINansowego ...........c.ccccoucuveiniiniincineiinniincicnenn. 228
4. Zasady wykonywania nadzoru bankowego ..., 230
5. $10dki NadZOru BANKOWEZO w......vvvveevvvvversssvsssesssssssseessssssssessssssssesssssnssssss s 233
6. Nadzor nad oddziatami instytucji kredytowych ..o, 236
7. Nadzor skonSOLAOWANY ..o 239
6. UWaGE KONCOWE ..o 243



Rozdziat 9.

Postepowanie naprawcze, likwidacja i upadlo$é banku ..........ccccoovvcvvieincinincnncnne. 244
1. POStepOWANIE NAPIAWCZE ....ouvuvriirieiiiiiiiiiitieie s saesans 244
2. Likwidacja, przejecie banku ..., 247
3. Upadlos€ bBanku ... s 251
Bibliografia .......c.ccoooviiiiiii s 255

INAEKS IZECZOWY ... 263



Konstytucja RP

k.k.

pr. bank.
pr. czek.
pr. dew.
pr. spéldz.
pr. up.
ub.fg.
ub.g.k.
u.e.ip.

ufb.s.

uf.i.

un.rf.

WYKAZ SKROTOW

Zrodfa prawa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.; sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych
(Dz. U.Nr 94, poz. 1037 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (Dz. U. Nr 37,
poz. 283 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 141,
poz. 1178 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze (tekst jedn.:
Dz. U. z2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze
(Dz. U. Nr 60, poz. 535 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711)

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. Nr 65, poz. 594 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
platniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119,
poz. 1252 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.
Nr 146, poz. 1546 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. Nr 157, poz. 1119 z p6Zn. zm.)



un.b.p.
u.0.if.

u.0.p.

u.s.d.g.

BB

BiK
Biul. SN
GP

KPP

M. Pod.
M. Praw.
OSP
OSNC
OSPiKA
OTK

PiP

PiZ

PPH

Pr. Spotek
Pr. Bank.
Prz. Pod.
Prz. Sejm.
PS

PUG
RPEiS

R. Pr.

Rzeczposp.

St. Praw.

BGK
BFG
Dz. U.

10

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst
jedn.: Dz. U.z 2005 1. Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego syste-
mu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539
zpbzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.)

Czasopisma

Bezpieczny Bank

Bank i Kredyt

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gazeta Prawna

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo

Prawo i Zycie

Przeglad Prawa Handlowego

Prawo Spétek

Prawo Bankowe

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Radca Prawny

Rzeczpospolita

Studia Prawnicze

Inne skréty

Bank Gospodarstwa Krajowego
Bankowy Fundusz Gwarancyjny
Dziennik Ustaw



Dz. Urz.
Dz. Urz. NBP
EBC

EIP

GINB
KDPW
KNB

KNF

M.P.

NBP

RPP

SA

SKOK

SN

tekst jedn.
TK

z pbin. zm.
ZBP

Dziennik Urzedowy

Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego
Europejski Bank Centralny

elektroniczne instrumenty platnicze

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych
Komisja Nadzoru Bankowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Monitor Polski

Narodowy Bank Polski

Rada Polityki Pienieznej

Sad Apelacyjny

Spoéldzielcza Kasa Oszczednoéciowo-Kredytowa
Sad Najwyzszy

tekst jednolity

Trybunat Konstytucyjny

z pOzniejszymi zmianami

Zwigzek Bankow Polskich






PRZEDMOWA

Niniejsza publikacja zostaje wydana w wyjatkowych uwarunkowaniach gospodar-
czych i spotecznych. Kryzys rynku finansowego, rozpoczety w Stanach Zjednoczonych
w 2008 r., spowodowal niekwestionowany wzrost $wiadomosci, co do roli i znaczenia
bankowosci we wspdliczesnych gospodarkach wolnorynkowych. Jak sie okazuje, dzia-
lalnos¢ podmiotéw wykonujacych czynnosci bankowe ma bardzo duze znaczenie, ktére
implikuje powstanie, zmiane lub ustanie okre$lonych mechanizméw i proceséw gospo-
darczych. Kondycja sektora bankowo-finansowego znamionuje bowiem stan pozosta-
lych gatezi gospodarki, poprzez fakt, ze jest z tymi gateziami funkcjonalnie powigzana.
Wszystko to powoduje, ze gruntowna wiedza na temat wspolczesnej bankowosci jako
kluczowego obszaru funkcjonowania nowoczesnego rynku finansowego, wydaje sie
by¢ niezmiernie potrzebna. Z ta mysla autorzy niniejszej publikacji, zwiazani z Wydzia-
tem Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
zdecydowali sie zebra¢, w syntetycznej formule, kluczowe dla wspélczesnej bankowo-
$ci pojecia. Owe pojecia i instytucje zawarte s3 w do$¢ spojnym systemie normatyw-
nym, jaki facznie okreslany jest prawem bankowym. Autorzy, poza przeanalizowaniem
dorobku naukowego, a takze zebraniem orzeczen sadéw i innych rozstrzygnie¢ wiad-
czych, oraz zapoznaniem sie z istniejacymi w literaturze przedmiotu komentarzami,
ocenami i wykladnig, skorzystali réwniez z wlasnych doswiadczen zawodowych oraz
dydaktycznych, zwigzanych z tytulowym prawem bankowym. Celem przeprowadzo-
nych przez autoréw analiz bylo w pierwszej kolejnosci dokonanie zarysu systemu
bankowego w Polsce wraz ze wskazaniem wspdélwystepowania prawa bankowego
publicznego i prawa bankowego prywatnego. Prawo bankowe publiczne jest bowiem
zespolem norm, adresowanych do bankéw, okreslajacych obowigzki bankéw jako pod-
miotéw prowadzacych dzialalnos¢ reglamentowana, ktéra to dzialalnos¢ podlega sta-
lemu nadzorowi ostroznoéciowemu. Normy te z jednej strony ,przymuszaja” banki do
okreslonego typu zachowan, za$ z drugiej strony tworza gwarancje ochrony prawnej
dla klientow ustug bankowych. Natomiast prawo bankowe prywatne nalezy rozumie¢
jako zespdl norm regulujacych bilaterialne stosunki prawne pomiedzy bankiem i jego
klientem (inter partes) na gruncie przede wszystkim prawa zobowiazan oraz szczegoto-
wych regulacji prawa bankowego, ktére normuja przeprowadzanie operacji i transakcji
bankowych. Kolejno, autorzy dokonali prezentacji pojecia banku komercyjnego wska-
zujac, ze jest to przedsiebiorca sui generis, ktory moze oferowa¢ swoim klientom szerokie
spektrum ustug bankowych (bank uniwersalny), jak réwniez moze $wiadczy¢ jedynie
wysoko wykwalifikowane ustugi dla okreslonej grupy klientéw (bank specjalistyczny).
Przedmiotem analiz stal sie takze proces tworzenia i organizacji bankéw oraz szczegdl-
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nie istotny w czasach globalizacji i integracji rynkéw finansowych aspekt podejmowa-
nia i prowadzenia bankowej dziatalnosci transgranicznej. Kluczowe z punktu widzenia
prawa bankowego prywatnego zagadnienia odnosza si¢ do dokonywanych przez banki
czynnosci bankowych oraz zwigzanych z nimi przywilejow bankowych. Natomiast
dbalos¢ o bezpieczefistwo banku jako ,instytucji zaufania publicznego” zapewniaja
normy zaliczane do prawa bankowego publicznego, ktére okreslaja zasady wykony-
wania nadzoru bankowego oraz mechanizméw regulujacych gospodarke finansowa
bankéw. Skoro analizy dotyczace owego specyficznego przedsiebiorcy, jakim jest bank,
rozpoczynaja si¢ od wskazania procesu licencjonowania dziatalnosci bankowej, czyli od
rozpoczecia jego prawnego ,bytu”, to zakonczeniem dla tego ,bytu” jest ustanie dziatal-
nosci bankowej, ktore oméwione zostalo w ramach postepowania naprawczego, likwi-
dacji i upadlosci banku. Informacje zawarte w niniejszej publikacji zawieraja zatem
kompendium niezbednej w odniesieniu do bankowoéci wiedzy, ktéra z przyczyn wska-
zanych powyzej, zdaje sie mie¢ bardzo istotne znaczenie utylitarne.

Warszawa, lipiec 2009 r. Agnieszka Mikos-Sitek
Piotr Zapadka



Rozdziat 1

SYSTEM BANKOWY W POLSCE

1. Zrédta prawa bankowego

Zagadnienie zrédel prawa bankowego jest zwigzane z kilkoma istot-
nymi wskazaniami. Po pierwsze, zwrdci¢ nalezy uwage na fakt kwalifiko-
wania poszczegélnych norm prawa bankowego jako norm nalezacych do
zakresu prawa prywatnego lub prawa publicznego. Zaréwno bowiem wéréd
norm szeroko rozumianego prawa bankowego, jak rowniez w samej ustawie
- Prawo bankowe, wskaza¢ mozna unormowania nalezace do obydwu kate-
gorii. W literaturze spotyka sie rdzne podejscie do kwestii okredlenia i kwa-
lifikacji przedmiotowych norm, jednak zasadniczo sa one kwalifikowane na
podstawie dwoch kryteriéw, a mianowicie uznaje sie, ze publiczne prawo
bankowe obejmuje przepisy, ktére zawieraja wladcze ustalenia ustawo-
dawcy dotyczace bankéw (np. zasad ich tworzenia, organizacji czy finanso-
wania). Podobny charakter beda wiec mie¢ réwniez unormowania dotyczace
centralnego banku pafistwa, co w tym przypadku odnosi sie do jego relacji
z innymi organami panstwa oraz bankami'.

W przedmiotowym kontekscie normy prawa bankowego maja cha-
rakter prywatny wowczas, gdy reguluja stosunki prawne bankéw z ich
klientami.

Wedlug drugiego kryterium podzialu norm prawa bankowego, cha-
rakter normy zalezy od charakteru stosunkéw prawnych kreowanych tymi
normami. W tym przypadku, jezeli stosunki te ksztaltuja sie przy zachowa-
niu réwnorzednosci stron, przepisy regulujace te stosunki naleza do zakresu
prawa prywatnego, natomiast przepisy regulujace stosunki, w ktérych nie
wystepuje réwnorzedno$¢ stron naleza do prawa publicznego®

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ rowniez uwage na poglad, zgodnie z kté-
rym poza przepisami prawa prywatnego i publicznego w ustawie — Prawo
bankowe wyodrebni¢ mozna przepisy ustrojowego prawa bankowego, ktére
lacza w sobie zar6wno elementy nalezace do zakresu prawa publicznego, jak

! Tak B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, kom. do art. 1; C. Kosikowski, Pu-
bliczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 50.
2 B. Smykla, Prawo bankowe..., kom. do art. 1.
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Konstytucja RP

Ustawy

i prywatnego. Do wskazanej kategorii zaliczymy przepisy regulujace organi-
zacje bankéw oraz postepowanie naprawcze, likwidacje i upadlos¢ banku?.

W Polsce zrédia prawa bankowego wykazujg réwniez znaczne zrdz-
nicowanie, jezeli chodzi o ich range prawna. Artykul 227 Konstytucji RP*
reguluje przede wszystkim kwestie zwigzane z podstawowym celem dzia-
lalnoéci Narodowego Banku Polskiego, jego zadaniami, niezaleznoscia oraz
wskazuje na organy wymienionej instytucji. Warto doda¢, ze obowiagzujaca
od dnia 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucja RP po raz pierwszy ustanowila
bank centralny konstytucyjnym organem panstwa, co zdecydowalo, ze
moment jej wejécia w Zycie ma znaczenie historyczne dla instytucji banku
centralnego w Polsce’.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na liczne ustawy, ktére reguluja
rézne aspekty dziatalnosci bankow, sa to w szczegdlnosci:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pdzn. zm.) jest podstawowym aktem praw-
nym w przedmiotowym zakresie. Okreéla ona zasady prowadzenia
dzialalnosci bankowej, tworzenia i organizacji bankéw, oddziatow
i przedstawicielstw bankéw zagranicznych, a takze oddzialéw instytu-
cji kredytowych oraz zasady sprawowania nadzoru bankowego, poste-
powania naprawczego, likwidacji i upadtosci bankéw;

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst
jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.) okreéla status prawny
centralnego banku panstwa, jego cel podstawowy, zadania oraz orga-
nizacje, podstawy relacji z wladzami panstwowymi, stosowane instru-
menty polityki pienieznej, zasady gospodarki finansowej;

- ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711) okresla: 1) zasady
tworzenia i funkcjonowania systeméw obowiazkowego i umownego
gwarantowania $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub naleznych z tytutu wierzytelnosci potwierdzonych do-
kumentami wystawionymi przez banki, 2) rodzaje dzialan, ktére moga
by¢ podejmowane w celu udzielania podmiotom objetym obowigz-
kowym systemem gwarantowania $rodkéw pienieznych pomocy do
wysokosci srodkéw gwarantowanych w przypadkach powstania nie-
bezpieczenistwa niewyplacalnoéci, 3) zasady gromadzenia i wykorzy-
stywania informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowania;

- ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. Nr 65, poz. 594 z p6zn. zm.) okreéla zadania, zakres dziatalnoéci
oraz organizacje Banku Gospodarstwa Krajowego;

3 Zob. W. Géralczyk (w:) Prawo bankowe. Komentarz, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Warszawa
1999, 5. 13.

¢ Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

5 Zob. AM. Mikos, Droga pienigdza (w:) Droga jako przestrzeri ludzka, pod red. A. Drozdza i G. Wi-
taszka, Lublin 2002, s. 297; szerzej C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, PiP
1997, z. 11-12, s. 148-162 (zob. w szczegblnosci s. 161).
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ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hi-
potecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919 z pdzn. zm.)
reguluje zasady emisji, zbywania, nabywania, wykupu i zabezpiecze-
nia listéw zastawnych oraz zasady tworzenia, organizacji, dzialalnosci
i szczegdlnego nadzoru nad bankami hipotecznymi;

ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spéldzielczych kasach oszczedno-
$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2 z pézn. zm.) okresla
zasady tworzenia, organizacji i dziatalnoéci spotdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczedno-
$ciowo-Kredytowej;

ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119,
poz. 1252 z p6zn. zm.) okredla zasady organizacji, dzialalnosci oraz
zrzeszania sie bankéw spéldzielczych, a takze dziatalnosci oraz zrze-
szania sie bankéw zrzeszajacych banki spétdzielcze;

ustawa z dnia 14 czerwca 1996 1. 0 laczeniu i grupowaniu niektorych ban-
kow w formie sp6tki akcyjnej (Dz. U. Nr 90, poz. 406 z pdzn. zm.) reguluje
zasady grupowania i Iaczenia sie niektérych bankéw w formie spétki ak-
cyjnej — z zastrzezeniem, Ze przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do ban-
kéw w formie spotki akcyjnej, ktorych kapitat akcyjny nalezy w catosci
do: Skarbu Panistwa, banku panstwowego, przedsiebiorstwa panstwowe-
go oraz spotki akcyjnej, ktérej kapitat akcyjny nalezy do Skarbu Panhstwa;
ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankéw oraz o zmianie niekt6rych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 82
z pézn. zm.) reguluje bankowe postepowanie ugodowe, publiczng
sprzedaz wierzytelnosci bankowych, przekazywanie srodkéw na po-
wiekszenie funduszy wlasnych bankéw panstwowych oraz bankéw,
w ktorych Skarb Panstwa posiada wiecej niz 50% akcji lub udziatow;
ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100,
poz. 1081 z p6zn. zm.) reguluje zasady i tryb zawierania uméw o kre-
dyt konsumencki, zasady ochrony konsumenta, ktéry zawart umowe
o kredyt konsumencki oraz obowiazki przedsiebiorcy, ktéry udzielil
kredytu konsumenckiego;

ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptlat-
niczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 z p6Zn. zm.) okresla zasady wydawa-
nia i uzywania elektronicznych instrumentéw platniczych, w tym in-
strumentéw pienigdza elektronicznego, prawa i obowigzki stron umow
o elektroniczne instrumenty platnicze oraz zasady tworzenia, organi-
zacji, dzialalnosci oraz nadzoru, a takze likwidacji instytucji pienigdza
elektronicznego. Przepiséw niniejszej ustawy nie stosuje si¢ jednak do
elektronicznych instrumentéw platniczych uzywanych przez banki
w celu realizowania wzajemnych platnosci w miedzybankowych sys-
temach rozliczeniowych. Artykut 1 ust. 3 u.e.i.p. precyzuje, ze w sytu-
acji jezeli wydawca kart platniczych jest jednoczesnie ich akceptantem
i umowa nie przewiduje mozliwoéci akceptacji tych kart poza wlasna
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siecia wydawcy, przepisy ustawy stosuje sie tylko w zakresie ochrony
posiadacza i wykonywania obowigzkéw informacyjnych wobec Naro-
dowego Banku Polskiego;

ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych zZrédel oraz o przeciwdzialaniu finanso-
waniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 z p6zn.
zm.) okresla zasady oraz tryb przeciwdzialania wprowadzaniu do ob-
rotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédel, przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu
oraz obowigzki podmiotéw uczestniczacych w obrocie finansowym
w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji;

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w sys-
temach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych
oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. Nr 123, poz. 1351
z pézn. zm.) okreSla zasade ostatecznosci rozrachunku w systemach
platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasa-
dy nadzoru nad tymi systemami, reguluje postepowanie takich uczest-
nikéw systeméw platnosci, jak: Narodowy Bank Polski, bank central-
ny innego panstwa, bank krajowy, oddziat banku zagranicznego oraz
instytucja kredytowa, spéldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa
oraz Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednoéciowo-Kredytowa;

ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 141,
poz. 1178 z p6ézn. zm.) okreSla obrét dewizowy z zagranica oraz ob-
rot warto$ciami dewizowymi w kraju, a takze dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie kupna i sprzedazy wartoéci dewizowych oraz posrednictwa
w ich kupnie i sprzedazy;

ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadzenia w niektérych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wspdlnej waluty euro (Dz. U.
Nr 63, poz. 640 z p6zn. zm.) okresla skutki dla polskiego porzadku praw-
nego wprowadzenia w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, na-
lezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej, wspdlnej waluty euro, w tym
zasady wymiany banknotéw i monet nominowanych w walutach naro-
dowych tych panstw na banknoty i monety nominowane w euro.

Oprécz powyzej wymienionych ustaw wskaza¢ mozna wiele innych,

ktore majg r6zny zakres przedmiotowy, jednak w okredlonych kwestiach
odnosza sie do bankéw. Wskazac tu nalezy w szczegdlnosci:
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- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93

z pézn. zm.), ktory reguluje np. zasady ogdlne zaciggania zobowigzan
oraz charakteryzuje poszczegélne typy umow;

ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.), ktérego przepisy odnosza sie do bankéw
w zakresie takich zagadnien, jak: powstanie, organizacja, funkcjonowa-
nie i rozwigzanie spétek handlowych;



- ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze (tekst jedn.:
Dz.U.z2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.) okresla zasady tworzenia,
organizacji i funkcjonowania spétdzielni — co dotyczy réwniez bankow
spoldzielczych;

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538 z pézn. zm.) reguluje zasady, tryb i warunki
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie obrotu papiera-
mi warto$ciowymi i innymi instrumentami finansowymi, prawa i obo-
wigzki podmiotéw uczestniczacych w tym obrocie oraz wykonywanie
nadzoru w tym zakresie;

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu ob-
rotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539 z p6zn. zm.)
reguluje: zasady i warunki dokonywania oferty publicznej papieréw
warto$ciowych oraz ubiegania sie 0 dopuszczanie papieréw wartoscio-
wych lub innych instrumentéw finansowych do obrotu na rynku re-
gulowanym, obowigzki emitentéw papieréw wartosciowych i innych
podmiotéw uczestniczacych w obrocie tymi papierami wartosciowymi
lub innymi instrumentami finansowymi oraz skutki uzyskania statusu
spolki publicznej oraz szczegélne prawa i obowigzki zwigzane z posia-
daniem i obrotem akcjami takich spétek;

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym
(Dz. U. Nr 183, poz. 1537 z p6zn. zm.) okreéla organizacje oraz tryb wy-
konywania nadzoru nad rynkiem kapitalowym;

- ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektdrych zabezpieczeniach finanso-
wych (Dz. U. Nr 91, poz. 871 z p6zn. zm.) reguluje zasady ustanawiania
i wykonywania zabezpieczef na $rodkach pienieznych lub instrumen-
tach finansowych (zabezpieczenia finansowe) wierzytelnosci pieniez-
nych lub wierzytelnosci, w ktérych §wiadczenie polega na dostarczeniu
instrumentow finansowych (wierzytelnosci finansowe), w tym wierzy-
telnosci przyszlych, zaleznych od terminu lub warunku albo okreso-
wych, a takze zasady zaspokajania sie z tych zabezpieczen;

- ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (tekst jedn.: Dz. U.
22003 r. Nr 174, poz. 1689 z p6zn. zm.) reguluje zasady, ogélne warunki
i tryb: udzielania poreczen i gwarancji przez Skarb Pafistwa, tworzenia
zasobu majatkowego Skarbu Pafistwa oraz wykonywania zobowigzan
z tych tytuléw, udzielania poreczen i gwarancji przez niektére osoby
prawne oraz udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego poreczef
i gwarangji ze srodkéw Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych.

Zgodnie z powyzszym mozna wskaza¢ na jeszcze jedng istotng ceche  Pozostate Zrédta
zrédel prawa bankowego — ich wieloé¢. Doda¢ réwniez nalezy, Ze zamiesz-
czona powyzej lista aktéw prawnych nie ma charakteru wyczerpujacego.
Wryliczenie to zawiera kluczowe akty prawne, natomiast w drugiej ich gru-
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Pojecie systemu
bankowego

pie wyliczenie ma charakter przykladowy. Méwiac o cesze wielosci aktow
prawych, wspomnie¢ réwniez wypada o licznych aktach wykonawczych do
wspomnianych ustaw oraz aktach, ktére wydawa¢ moga réwniez organy
NBP oraz KNF (uchwaly i zarzadzenia), jak réwniez o ogdlnych warunkach
umoéw i regulaminach bankowych. Pamieta¢ nalezy takze o dyrektywach
bankowych UE, ktére mialy istotny wplyw na obecny ksztalt polskiego usta-
wodawstwa bankowego®.

2. Struktura systemu bankowego

2.1. Uwagi wprowadzajace

Zaznaczy¢ nalezy, ze nie ma definicji ,systemu bankowego” w ujeciu
normatywnym. W doktrynie natomiast przyjmowano, ze system bankowy
danego panstwa to ogét bankéw funkcjonujacych w danym czasie i na okre-
Slonym terytorium, ktérych zakres dzialalnosci uregulowany jest w prze-
pisach prawa bankowego danego panstwa. Stuszne natomiast s3 uwagi
Z. Ofiarskiego, ktory stwierdza, Ze takie rozumienie systemu bankowego
moze okazac sie niewystarczajace, poniewaz zbyt wasko ujmuje ono funkgcjo-
nowanie bank6éw —biorac pod uwage dynamiczny rozwéj roznych form dzia-
lalnoéci bankowej oraz jej umiedzynarodowienie w okresie ostatnich dwu-
dziestu lat. Klasyczna dzialalno$¢ bankowa jest dzi§ bowiem taczona z inng
dziafalnoécia, np. ubezpieczeniowa, maklerska, w zakresie ustug doradztwa
finansowego, inwestycyjna na rynku kapitalowym. Ponadto wykracza ona
poza obszar jednego panstwa’. W zwigzku z powyzszym w opracowaniach
z ostatnich lat obserwuje sie bardziej kompleksowe definiowanie systemu
bankowego. I tak np. W. Baka podaje, ze system bankowy to ogét jednostek
organizacyjnych, ktére zajmuja sie dziatalnoscia bankowa w kraju, a takze
cele, reguly i procedury, wedlug ktérych jest ona wykonywana oraz wza-
jemne wiezi miedzy nimi®. C. Kosikowski podaje natomiast, ze pojecie sys-
temu bankowego kojarzy sie zwykle ze strukturg aparatu bankowego, jego
organizacja oraz zadaniami i zasadami dzialania bankéw. Przyjmuje sie tez,
ze system bankowy jest to ogét bankéw komercyjnych dopuszczonych do
dzialania w panstwie, zadania ustawowe przypisane poszczeg6élnym rodza-
jom bankéw, zwigzki miedzy nimi, bank centralny, jego zadania, a takze
zwigzki miedzy bankiem centralnym a bankami komercyjnymi’. Wedlug
W.L. Jaworskiego, system bankowy obejmuje catoksztalt instytucji banko-
wych, a takze normy okreslajace wzajemne powigzania i stosunki z otocze-

¢ Szerzej zob. Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2008, s. 23 i n. Zob. réwniez B. Smykla, Pra-
wo..., kom. do art. 1; L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, kom. do art. 1.

7 Zob. Z. Ofiarski, Prawo..., s. 13 oraz cytowang tam literature.

¢ W. Baka, Bankowos¢ centralna. Funkcje. Metody. Organizacja, Warszawa 2001, s. 27.

9 Zob. C. Kosikowski (w:) Finanse publiczne i prawo finansowe, pod. red. C. Kosikowskiego i E. Rus-
kowskiego, Warszawa 2006, s. 227 oraz cytowang tam literature.
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niem. Autor ten podkredla jednak, ze o systemie bankowym mozna jednak
mowic dopiero wéwczas, gdy rozwéj bankéw a takze rynkéw finansowych,
pozwoli na ustalenie zasad struktury tego systemu. Dlatego tez dopiero
powstanie wielopoziomowego ukladu, zlozonego z banku centralnego (emi-
syjnego) i bankéw komercyjnych, jest uznawane za podstawe do okreslenia
sie systemu bankowego™.

2.2. Dwupoziomowos¢ systemu bankowego.
Bank centralny

Dwupoziomowos¢ systemu bankowego to wspdlczesnie jedna z cech
wynikajagca z fundamentalnych zasad gospodarki pieniezno-rynkowej.
W systemie tym poziom pierwszy to centralny bank pafistwa, drugi — to ogét
bankéw komercyjnych. Jednak dwupoziomowy system bankowy, w ksztal-
cie, w jakim funkcjonuje on obecnie, to wynik wieloletniej ewolucji w dzie-
dzinie bankowoscii w zakresie zasad, na jakich dzialaja wszystkie tworzace
ten system podmioty.

Powstanie pierwszych bankéw emisyjnych nalezy wigza¢ z faktem
pojawienia sie pienigdza papierowego. Na przelomie XVII i XVIII wieku
zaczela ksztattowac sie praktyka stosowania kwitow depozytowych, ktére
byly wystawiane przez banki handlowe w zamian za zdeponowany kruszec
badz monety. Kwity te stuzyly regulowaniu platnosci miedzy kupcami oraz
wprowadzily znaczne ulatwienia w zakresie rozliczef. Poniewaz banknoty
(kwity depozytowe bankéw) byly wystawiane przez podmioty cieszace sie
zaufaniem, chetnie przyjmowano je w zamian za ustuge lub towar. Doda¢
nalezy, ze kwity depozytowe byly traktowane jako pelnowartoéciowy pie-
nigdz, poniewaz ich wystawca dawal gwarancje niczym nieograniczonej
wymienialnoéci banknotu na zloto. Bezpodrednia konsekwencja takiego
stanu rzeczy bylo coraz czestsze wykorzystywanie banknotu w obrocie han-
dlowym - tym bardziej, ze szybki rozw¢j stosunkéw towarowo-pienieznych
powodowal wéwczas wzrost zapotrzebowania na pienigdz. Z czasem banki
coraz czesciej zaczely stosowac praktyki polegajace na odstepowaniu od
zasady utrzymywania w skarbcu pelnego pokrycia w kruszcu dla emitowa-
nych banknotéw. Zakladano bowiem, ze w okreslonym czasie tylko czes¢
depozytariuszy zgltasza si¢ do banku celem dokonania wymiany. Dostrze-
zono — w zwigzku z powyzszym - ze banki (bez nadmiernego ryzyka niewy-
placalnosci) moga emitowaé wiecej banknotéw, niz wynikatoby to z posiada-
nych przez nie zasobéw petnowarto$ciowego pienigdza. W konsekwencji, ze
wskazanej mozliwosci zaczeto korzystac czesto i na szeroka skale. Pozytyw-
nym tego skutkiem byl szybki rozw6j gospodarki, ktéremu jednak towarzy-

0 W.L. Jaworski (w:) M. Iwanicz-Drozdowska, W.L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowos¢. Zagad-
nienia podstawowe, Warszawa 2008, s. 20. Zob. réwniez B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak i inni, System
finansowy w Polsce, t. 1, Warszawa 2008, s. 69 in.
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szyly tendencje do nadmiernej emisji banknotéw, wykraczajacej zdecydo-
wanie poza dopuszczalne granice. Stawalo sie to powodem niewyplacalnosci
bankéw i bankructwa, a w dalszej kolejnosci powodowalo spadek zaufania
do bankéw. Z czasem skutkiem wystepujacych probleméw byly réwniez
istotne zakldcenia w gospodarce. Biorac pod uwage skale zjawiska — coraz
czeéciej domagano sie zapewnienia tadu w systemie pienieznym, ktéry miat
funkcjonowac z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i stabilnosci.

W zaistnialej sytuacji wladze poszczegdlnych panstw coraz czesciej
zaczely angazowac sie w przedmiotowym zakresie. Wynikalo to oczywiscie
z koniecznodci szybkiego rozwigzania zarysowanych powyzej probleméw,
a w dalszej kolejnosci upatrywano w tym réwniez znacznych korzysci dla
samego panstwa. Rozpoczeto dzialania majace na celu ograniczenie swo-
body emisji. Odbywalo sie to w dwojaki sposéb — albo poprzez ustalanie gor-
nego pulapu emisji, albo przez nakladanie na banki obowigzku przestrzega-
nia okre$lonej relacji miedzy wielkoscig emisji a warto$cig zdeponowanych
kruszcéw i monet. Kolejne zmiany zmierzaly do zdecydowanego zmniej-
szania liczby bankéw uprawnionych do emitowania banknotéw. Z czasem
prawo emisji lezalo w kompetencji jednego tylko banku. Nastapilo wyod-
rebnienie banku emisyjnego sposréd ogétu bankow i jednoczesnie zapoczat-
kowato proces rozwoju bankowosci centralnej i dwupoziomowego systemu
bankowego.

Wedlug powyzszego wida¢, ze wiaczenie do obiegu banknotu miato
bezposredni wplyw na rozw6j bankowosci emisyjnej, a w konsekwencji na
fakt powstania instytucji banku centralnego. Tak wlasnie powolano do Zycia
pierwsze banki emisyjne. Bank Polski — utworzony w 1828 r. — byt 6smym
z kolei bankiem nowego typu (bankiem emisyjnym) — po Banku Szwecji
(pierwszym banku emisyjnym utworzonym w 1668 r.), Banku Anglii (1694 1.),
Banku Francji (1800 r.), Banku Holandii (1814 r.), Narodowym Banku Austrii
(1817 r.), Banku Norweskim (1817 r.) i Narodowym Banku Danii (1818 r.).

Od momentu powotania do Zycia pierwszych bankoéw emisyjnych do
chwili obecnej funkcje banku centralnego zmienily sie w znaczacy sposob
i wspélczesnie ksztaltuja sie one zupelnie inaczej. Pierwotnie bowiem byly
zwigzane przede wszystkim z dziatalno$cig emisyjna, udzielaniem pozyczek
na pokrycie potrzeb panstwa oraz z prowadzeniem obstugi bankowej wiadz
panstwa.

W okresie wieloletnich przemian obserwujemy wzrost znaczenia insty-
tucji centralnego banku pafstwa. Wigze sie to z szeroko zarysowanymi
zmianami w zakresie jego kompetencji i podstawowych funkcji, istotnym
wplywem na rozwdj gospodarki i coraz czesciej podnoszong kwestia nieza-
leznosci w relacjach z innymi organami panstwa.

Wspélczednie funkcje banku centralnego uksztaltowane sa inaczej
a w szczeg6lnodci nalezy zwroci¢ uwage na ich szeroki zakres. Z dru-
giej strony nie wykraczaja one jednak poza te, ktore uksztaltowaly sie na
poszczegdlnych etapach funkcjonowania i rozwoju bankowosci centralnej,
czyli funkcje: banku emisyjnego, banku panstwa i banku bankéw. Nato-
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miast naczelnym celem dzialalnosci wspélczesnego banku centralnego jest
zapewnienie stabilnoéci pienigdza narodowego.

Ponadto rola banku centralnego staje si¢ w chwili obecnej coraz bar-
dziej ponadnarodowa. Szeroka wspdipraca pomiedzy bankami centralnymi
poszczegblnych panstw w Europie znalazta swoje odzwierciedlenie — naj-
pierw w utworzeniu z dniem 1 stycznia 1999 r. Unii Ekonomicznej i Mone-
tarnej oraz Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego, ktéry analogicznie do centralnych bankéw narodowych
dbac¢ ma o stabilnos¢ wspélnej waluty — euro'.

2.3. Rodzaje bankow

Biorac pod uwage dwupoziomowos¢ systemu bankowego na wstepie
nalezy wskaza¢ na dwie kategorie bankéw, a mianowicie bank centralny
oraz banki komercyjne. W tym miejscu zajmiemy sie drugg z wymienionych
kategorii'.

Definicja legalna banku wynika z art. 2 pr. bank., zgodnie z ktérym
bank to osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca
na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci banko-
wych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym®.

Poszczegodlne kategorie bankéw mozna réznie klasyfikowac — w zalez-
nosci od przyjetego kryterium. Biorac pod uwage zakres i charakter $wiad-
czonych ustug mozna wymieni¢ m.in. banki depozytowo-kredytowe oraz
banki inwestycyjne. W panstwach europejskich jednak dominuja banki
uniwersalne, ktére wykonuja ustugi bankowe zwigzane zaréwno z dzialal-
nosciag depozytowo-kredytowa (np. prowadzenie rachunkéw bankowych,
udzielanie kredytéw, dokonywanie rozliczen pienieznych) jak réwniez
wykonuja czynnosci typowe dla bankowosci inwestycyjnej (np. operacje na
rynku papieréw wartoéciowych, zarzadzanie funduszami, doradztwo finan-
sowe). Polski system bankowy réwniez opiera si¢ na zasadach bankowosci
uniwersalnej™.

Biorac pod uwage przepisy ustawy — Prawo bankowe, za kryterium
klasyfikacji bankéw mozna przyja¢ réwniez siedzibe banku. Zgodnie z tym
kryterium wyréznimy bank krajowy, czyli bank majacy siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej oraz bank zagraniczny majacy siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium panstwa niebedacego czton-
kiem Unii Europejskiej (art. 4 ust. 1 pkt 112 pr. bank.).

11 Zob. A. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, Warszawa 2006.

12 Bank centralny zob. pkt 2.2. oraz pkt 3. niniejszego rozdziatu.

3 Dokladna analiza pojecia zob. rozdz. 2 niniejszego opracowania.

4 W.L. Jaworski (w:) M. Iwanicz-Drozdowska, W.L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowost.. ., s. 30-33;
M. Zaleska (w:) Wspdlczesna bankowosc, pod red. M. Zaleskiej, t. I, Warszawa 2007, s. 26-27 oraz s. 127 in.;
W. Baka, Bankowosc centralna..., s. 28-29.
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Bank pafstwowy

W Polsce - zgodnie z przepisami ustawy — Prawo bankowe, banki moga
dziala¢ w nastepujacych formach:
- banku pahstwowego (art. 14 i n. pr. bank.),
- banku spéldzielczego (art. 20 pr. bank),
- banku w formie spétki akcyjnej (art. 211 n. pr. bank.).

Bank panstwowy moze by¢ utworzony przez Rade Ministréw — na
wniosek Ministra Skarbu Panstwa zaopiniowany przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Powyzsza decyzja Rady Ministréw jest podejmowana w dro-
dze rozporzadzenia. W tym samym trybie nastepuje likwidacja banku
panstwowego, z wyjatkiem sytuacji kiedy po uptywie 6 miesiecy od daty
nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, strata banku przekracza potowe
funduszy wiasnych, KNF moze wéwczas podjaé decyzje o wystapieniu
do Rady Ministréw z wnioskiem o likwidacje banku (art. 147 ust. 1 pkt 3
pr. bank.). Rozporzadzenie Rady Ministréw o utworzeniu banku panstwo-
wego okresla nazwe, siedzibe, przedmiot i zakres dziatania banku, jego fun-
dusze statutowe, w tym $rodki wydzielone z majatku Skarbu Pafistwa, ktére
staja sie majatkiem banku. Ponadto bank panstwowy nie podlega wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego.

Organami banku pafistwowego sa rada nadzorcza i zarzad. Cztonkowie
zarzadoéw lub rad nadzorczych nie moga zajmowac sie dzialalnoscia konku-
rencyjna. W szczegdlnosci nie moga by¢ czlonkami zarzadu lub rady nad-
zorczej innego banku, chyba ze bank panstwowy jest jego akcjonariuszem.
Rada nadzorcza jest powolywana na okres 3 lat sposréd oséb posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje z zakresu finansow. Przewodniczacego rady nad-
zorczej powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra
Skarbu Pafistwa. Natomiast czlonkowie rady sa powotywani przez Ministra
Skarbu Panstwa sposréd oséb niebedacych czlonkami zarzadu tego banku.
Odwotanie cztonkéw rady nastepuje w takim samym trybie, w jakim zostali
powolani. Co do zarzadu - jego prezesa powoluje i odwotuje rada nadzor-
cza. Pozostalych za$ czlonkéw zarzadu powoluje i odwoluje rada nadzor-
cza, na wniosek prezesa zarzadu banku. Doda¢ nalezy, ze powolanie prezesa
zarzadu oraz jednego czlonka zarzadu nastepuje za zgoda KNF. Rada nad-
zorcza banku panstwowego sprawuje nadzér nad jego dziatalnodcig, zatwier-
dza przedstawione przez zarzad sprawozdanie finansowe oraz podzial
zysku i spos6b pokrycia strat, a takze przyjmuje sprawozdania z dziatalnosci
banku, kieruje do zarzadu banku zalecenia oraz moze zawiesza¢ w czynno-
$ciach czlonkéw zarzadu. Zarzad banku rozpatruje sprawy dotyczace dzia-
falnosci banku oraz podejmuje w tych sprawach uchwaly, ktérych wykona-
nie zapewnia prezes zarzadu banku. Rada nadzorcza moze uchyli¢ uchwate
zarzadu banku w razie stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa
lub statutem banku. Prezes zarzadu banku panstwowego reprezentuje bank,
przewodniczy zarzadowi banku oraz organizuje dziatalnos¢ banku.

Znaczenie w odniesieniu do zasad funkcjonowaniabanku panstwowego
ma jego statut, ktory okresla szczegblowy zakres dzialania rady nadzorczej
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i zarzadu oraz osoby uprawnione do reprezentowania banku. Uprawnienia
w zakresie nadania statutu bankowi pafstwowemu posiada Minister Skarbu
Panstwa, ktéry dziata w tym przypadku w porozumieniu z Ministrem Finan-
s6w oraz po zasiegnieciu opinii KNF. Przedmiotowa decyzja podejmowana
jest w drodze rozporzadzenia (art. 2, 12, 14-19 pr. bank.).

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo bankowe, bank panstwowy
moze by¢ przeksztalcony tylko w bank w formie spétki akcyjnej. W tym
przypadku Rada Ministrow na wniosek Ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa i po zasiegnieciu opinii KNF przeksztalca bank panstwowy
w spolke akcyjng z udzialem Skarbu Panstwa. Okresla réwniez, w jakim
zakresie majatek banku panstwowego zostanie wniesiony do spotki akeyj-
nej na pokrycie kapitalu akcyjnego, w jakim za$ nastapi zbycie tego majatku
tworzonej spélce z udzialem Skarbu Pafistwa. Decyzja powyzsza jest podej-
mowana w drodze rozporzadzenia. Dodac nalezy, ze przeksztalcenie banku
panstwowego w spétke akcyjng nie powoduje zmian w zakresie zawartych
przez bank umoéw i uprawnien z tytutu decyzji administracyjnych. Prze-
ksztalcenie nastepuje na podstawie bilansu sporzadzonego na dzien prze-
ksztalcenia. Z tym dniem bank w formie spétki akcyjnej wchodzi we wszyst-
kie prawa i obowigzki przeksztalcanego banku panstwowego. Ponadto
w dniu uzyskania osobowosci prawnej przez bank w formie spétki akcyjnej,
bank panstwowy ulega likwidacji, a jego organy ulegaja rozwigzaniu (art. 43
in. pr. bank.).

Doda¢ nalezy, ze bank panstwowy jest bankiem o szczegdlnym cha-
rakterze ze wzgledu na to, iz obok dziatalnoéci komercyjnej prowadzi on
z reguly dziatalnos¢ zlecong przez panstwo.

Do bankéw o charakterze panstwowym zalicza sie takze poérednio
banki, w ktérych panstwo ma kontrolny pakiet akcji, majac przy tym wplyw
na podejmowanie w nim decyzji. Do tej grupy bankéw w Polsce zaliczy¢
mozna PKO BP S.A. czy Bank Ochrony Srodowiska'.

Przykiadem banku pafstwowego jest Bank Gospodarstwa Krajowego.
Zostal on utworzony na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30 maja 1924 r. o polaczeniu (fuzji) Panstwowych Instytucji Kredyto-
wych w Bank Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 46, poz. 477; tekst jedn.:
Dz. U. z 1936 1. Nr 59, poz. 438 z p6zn. zm.). Obecnie natomiast dziala na
podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U.Nr 65, poz. 594 z p6zn. zm.). Siedzibg tego banku jest miasto stoleczne
Warszawa.

Bank Gospodarstwa Krajowego dziala na podstawie statutu'®, ktéry
nadaje mu (w drodze rozporzadzenia) Minister wlasciwy do spraw Skarbu
Pafistwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw instytucji finan-
sowych, po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego. Minister wla-
$ciwy do spraw Skarbu Pafistwa, nadajac statut BGK, zasiega rowniez opinii

15 Zob. M. Zaleska (w:) Wspdiczesna..., s. 28.
16 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie nadania statutu
Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 156, poz. 1526 z p6zn. zm.).
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ministréw wiasciwych ze wzgledu na nadzér nad funduszami utworzonymi,
powierzonymi lub przekazanymi BGK na podstawie odrebnych ustaw (art. 2
ust. 314 wb.gk.).

Zgodnie z art. 4 ub.gk. do podstawowych celéw dziatalnoéci BGK
nalezy wspieranie rzadowych programéw spoleczno-gospodarczych oraz
programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, obejmujacych
w szczegolnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy

Unii Europejskiej,

2) infrastrukturalne,
3) zwigzane z rozwojem sektora matych i §rednich przedsiebiorstw,
- w tym realizowane z wykorzystaniem Srodkéw publicznych".

Organami BGK s3 Rada Nadzorcza i Zarzad.

Rada Nadzorcza BGK sklada si¢ z przewodniczacego oraz od 8 do 12
czlonkéw, powolywanych na okres 4 lat spoéréd oséb posiadajacych odpo-
wiednie kwalifikacje z zakresu finanséw. Przewodniczacego i czlonkow
Rady Nadzorczej powoluje minister wlasciwy do spraw instytucji finanso-
wych, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
spoérod osob niebedacych czlonkami Zarzadu. Podobnie przewodniczacego
i czlonkow Rady Nadzorczej odwotuje minister wiasciwy do spraw instytucji
finansowych. W skiad Rady Nadzorczej wchodza: przedstawiciel ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, przedstawiciel ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw budow-
nictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, przedstawiciel ministra
wlasciwego do spraw transportu oraz przedstawiciel ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego.

Mandat czlonka Rady Nadzorczej wygasa z uplywem kadencji, co
nastepuje wskutek $mierci, rezygnacji albo odwolania go ze sktadu Rady
Nadzorczej. W przypadku wygasniecia mandatu w trakcie trwania kadencji
Rady Nadzorczej powoluje sie nowego czlonka na okres do koica jej kaden-
cji. Natomiast po uptywie kadencji Rady Nadzorczej, jej cztonkowie s zobo-
wigzani do pelnienia swoich obowiazkéw do dnia powolania nowej Rady
Nadzorczej.

Do zadan Rady Nadzorczej nalezy w szczegdlnosci:

1) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia BGK,

2) opracowywanie i udzielanie Zarzagdowi wytycznych dotyczacych dzia-
talnosci BGK,

3) czuwanie nad zgodnoscig dzialalnosci Zarzadu z przepisami prawa

i statutem oraz wytycznymi dotyczacymi dzialalnosci BGK,

4) uchwalanie rocznego planu finansowo-rzeczowego BGK,
5) zatwierdzanie przedstawionego przez Zarzad sprawozdania finanso-
wego,

17 Szerzej zadania BGK zob. art. 51 6 ub.g.k.
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6) zatwierdzanie podziatu zysku i sposobu pokrycia strat,
7) przyjmowanie sprawozdania z dziatalno$ci BGK.

Rada Nadzorcza posiada réwniez uprawnienia do uchylania uchwat
Zarzadu, ktére sa niezgodne z przepisami prawa lub statutem BGK oraz
wytycznymi dotyczacymi dziatalnosci BGK (art. 9 u.b.g.k.).

Doda¢ nalezy, ze w uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy do
spraw instytucji finansowych moze udziela¢ Radzie Nadzorczej wigzacych
zalecenr w zakresie realizacji rzagdowych programéw oraz zadan z wykorzy-
staniem Srodkow publicznych, zgodnie z aktualng polityka spoleczno-go-
spodarcza pafstwa.

Zarzad natomiast kieruje dziatalnoscig BGK. Sklada sie on z nie mniej
niz 3 i nie wiecej niz 7 0sob, w tym prezesa, wiceprezesa — pierwszego
zastepcy prezesa i wiceprezesow. Liczbe wiceprezeséw i czlonkéw Zarzadu
okresla Rada Nadzorcza. Prezesa Zarzadu powotuje Rada Nadzorcza na
whniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych. Wicepre-
zesa — pierwszego zastepce prezesa powoluje Rada Nadzorcza, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw transportu, a wiceprezeséw i pozostalych
cztonkéw Zarzadu powoluje Rada Nadzorcza, na wniosek prezesa Zarzadu.
Powolanie prezesa Zarzadu i jednego cztonka Zarzadu nastepuje za zgoda
Komisji Nadzoru Finansowego.

Kadencja czlonkéw Zarzadu trwa 5 lat, po uptywie ktérej czlonkowie
Zarzadu sa zobowigzani do petnienia swoich obowiazkéw do dnia powola-
nia nowego Zarzadu.

Rada Nadzorcza moze - z waznych powodow — zawiesi¢ w czynno-
$ciach poszczegdlnych lub wszystkich czlonkéw Zarzadu. Okres zawiesze-
nia nie moze by¢ dluzszy niz 3 miesigce. W okresie tym czlonek Zarzadu
otrzymuje polowe przystugujacego mu wynagrodzenia.

Rada Nadzorcza moze réwniez delegowac czlonkéw Rady Nadzorczej
do wykonywania czynnosci cztonkéw Zarzadu:

1) ktorzy zostali odwotani, zlozyli rezygnacje albo z innych przyczyn nie
moga sprawowac swoich czynnosci,

2) jezeli uzna takie dzialanie za niezbedne w celu ostroznego i stabilnego
zarzadzania bankiem.

Okres delegowania moze by¢ diuzszy niz 3 miesigce i w okresie tym
mandat czlonka Rady Nadzorczej ulega zawieszeniu.

Mandat czlonka Zarzadu wygasa z uplywem kadencji, wskutek $mierci,
rezygnacji albo odwolania go ze sktadu Zarzadu. W przypadku wygasniecia
mandatu w trakcie trwania kadencji Zarzadu, powoluje sie nowego cztonka
na okres do konca tej kadencj.

Bank spétdzielczy to bank bedacy spéldzielnia. Zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo bankowe, zalozycielami banku spéldzielczego moga by¢ tylko
osoby fizyczne w liczbie wymaganej dla zalozenia spéldzielni — czyli w tym
przypadku nie mniej niz 10 0s6b (art. 13 ust. 2 pr. bank., art. 6 § 2 pr. spétdz.).
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Organami banku spétdzielczego sa: rada nadzorcza i zarzad. Rada nad-
zorcza sklada sie co najmniej z pieciu 0os6b bedacych cztonkami tego banku.
Udziat pracownikéw banku bedacych jego cztonkami nie moze przekroczy¢
1/5 sktadu rady nadzorczej, z zastrzezeniem jednak, Ze osoby zajmujace
w banku kierownicze stanowiska nie moga by¢ czlonkami rady nadzorczej.
Zarzad banku spétdzielczego skiada sie co najmniej z trzech oséb. Nie mniej
niz dwoch czlonkéw zarzadu — w tym prezes zarzadu banku spéldzielczego
— powinni posiada¢ kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe, ktére dawac
ma rekojmie prowadzenia dziatalnoéci banku z zachowaniem bezpieczefistwa
wkiadéw i lokat w nim zgromadzonych. Osoby te powinny tez pozostawac
w stosunku pracy z bankiem, zwigzanym z petniong funkgjg. Prezesa zarzadu
banku spéldzielczego powoluje i odwotuje rada nadzorcza, z zastrzezeniem
jednak, ze powolanie nastepuje za zgoda KNF. Z wnioskiem w tym przy-
padku wystepuje rada nadzorcza. Pozostali cztonkowie zarzadu banku spét-
dzielczego s3 powolywani i odwolywani przez rade nadzorcza. Powolanie
takie nastepuje na wniosek prezesa zarzgdu banku (art. 11-12 u.fb.s.).

Statut banku spéldzielczego pod rygorem niewaznosci powinien by¢
sporzadzony w formie aktu notarialnego (art. 20 ust. 2 pr. bank). Banki sp6t-
dzielcze, tak jak banki w formie spétki akcyjnej — moga by¢ utworzone po
uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. W przedmiotowym
zakresie powinien by¢ zlozony do KNF wniosek o wydanie zezwolenia na
utworzenie banku, ktéry powinien zawierac:

1) okreslenie nazwy i siedziby banku,

2) okreélenie czynnosci bankowych, do wykonywania ktérych bank ma
by¢ upowazniony, oraz dane o przedmiocie i zakresie zamierzonej
dziatalnosci,

3) dane dotyczace:

a) zatozycieli i os6b przewidzianych do objecia w banku stanowisk

czlonkéw zarzadu,

b) kapitalu zalozycielskiego.

Ponadto do wniosku zalacza sie:

1) projekt statutu banku,

2) program dzialalnosci i plan finansowy banku na okres co najmniej
3 lat,

3) dokumenty dotyczace zalozycieli i ich sytuacji finansowej, wymagane
przez KNF,

4) opinie wlasciwych wladz nadzorczych kraju siedziby wnioskodawcy,
jezeli zalozycielem jest bank zagraniczny.

Jezeli z wnioskiem o wydanie zezwolenia na utworzenie banku wyste-
puje wiecej niz 10 zatozycieli, sa oni zobowiazani ustanowic¢ 1-3 pelnomocni-
kéw, ktérzy beda ich reprezentowac wobec KNF w okresie poprzedzajacym
wydanie zezwolenia na utworzenie banku. Wymienione powyzej pelnomoc-
nictwo powinno by¢ sporzagdzone w formie aktu notarialnego.
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Szczegblny charakter majq banki zrzeszajace banki spétdzielcze. Banki
te prowadza dzialalno$¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych. Banki te dzialaja w formie spélek akcyjnych (art. 16 i n.
u.fb.s.).

Trzecig z omawianych form jest — powolany powyzej — bank w formie
spolki akcyjnej. Jego zalozycielami mogg by¢ osoby prawne i osoby fizyczne,
z tym, Ze zalozycieli nie moze by¢ mniej niz 3. Do utworzenia i dziatalnosci
banku w formie spélki akcyjnej stosuje sie obok przepiséw ustawy — Prawo
bankowe réwniez przepisy Kodeksu spétek handlowych.

Funkcje organu nadzoru w banku w formie spétki akcyjnej pelni rada
nadzorcza skladajaca sie co najmniej z pieciu 0séb fizycznych. Czlonkowie
rady nadzorczej s3 powolywani i odwolywani przez walne zgromadzenie.
W przedmiotowym zakresie bank ma obowiazek informowa¢ Komisje Nad-
zoru Finansowego o skladzie rady nadzorczej oraz o zmianie jej sktadu nie-
zwlocznie po jej powolaniu lub po dokonaniu takiej zmiany. Zarzad banku
natomiast sklada si¢ co najmniej z trzech osob fizycznych powotywanych
i odwolywanych przez rade nadzorcza. W tym przypadku to rada nadzorcza
informuje KNF o skladzie zarzagdu oraz o zmianie jego skladu niezwlocznie
po jego powotaniu lub po dokonaniu przedmiotowej zmiany. Rada nadzor-
cza informuje KNF takze o czlonkach zarzadu, ktérym w ramach podziatu
kompetencji podlega w szczegdlnosci zarzadzanie ryzykiem i komoérka
audytu wewnetrznego. Ponadto powolanie dwoéch czlonkéw zarzadu
banku, w tym prezesa, nastepuje za zgoda KNF. Z wnioskiem o wyrazenie
zgody wystepuje rada nadzorcza. Dodatkowo KNF moze zazada¢ informaciji
i dokumentéw dotyczacych wymienionych oséb w zakresie niezbednym do
wyrazenia zgody. Komisja Nadzoru Finansowego moze odméwi¢ wyrazenia
zgody w przedmiotowym zakresie, jezeli:

1) byta ona karana za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe,
z wylaczeniem przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego,

2) spowodowata udokumentowane straty w miejscu pracy albo w zwiaz-
ku z petnieniem funkcji cztonka organu osoby prawnej,

3) zostal wobec niej orzeczony zakaz prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej na wlasny rachunek oraz pelnienia funkcji reprezentanta lub
pelnomocnika przedsiebiorcy, cztonka rady nadzorczej lub komis;ji re-
wizyjnej w sp6lce akcyjnej, spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia
lub w spétdzielni,

4) nie spetnia okreslonych wymagan przewidzianych jako konieczne przy
utworzeniu banku.

Komisja Nadzoru Finansowego moze w tym przypadku odstapic,
w drodze decyzji wydanej na wniosek rady nadzorczej banku, od wymogu
udowodnionej znajomosci jezyka polskiego, jezeli nie jest to niezbedne ze
wzgledéw nadzoru ostroznosciowego, biorac w szczegdlnosci pod uwage
poziom dopuszczalnego ryzyka lub zakres dziatalnosci banku.
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Komisja Nadzoru Finansowego moze réwniez odméwi¢ wyrazenia
zgody na powolanie okreslonej osoby w charakterze czlonka zarzadu, jezeli:
1) jest prowadzone przeciwko niej postepowanie karne lub postepowanie
w sprawie o przestepstwo skarbowe,
2) byla karana za inne przestepstwo.

Osoba zamierzajaca bezposrednio lub posrednio obja¢ lub naby¢ akcje
banku jest zobowigzana wystapic kazdorazowo z wnioskiem o wydanie przez
KNF zezwolenia na wykonywanie prawa glosu na walnym zgromadzeniu,
jezeli w wyniku objecia lub nabycia akgji osiggnelaby lub przekroczyla prog
10%, 20%, 25%, 33%, 50%, 66% i 75% gloséw na walnym zgromadzeniu.
W przypadku, gdy statut banku przewiduje uprzywilejowanie lub ograni-
czenie akcji co do prawa glosu, wniosek powinien réwniez dotyczy¢ wydania
zezwolenia na udzial w kapitale zakladowym w wysokosci odpowiadajacej
wielkoéciom okreSlonym powyzej i odpowiadajacej mu liczbie gloséw bez
przywilejow i ograniczen. Obowigzek uzyskania przedmiotowego zezwo-
lenia dotyczy takze osoby, ktéra po uzyskaniu zezwolenia KNF na wyko-
nywanie prawa glosu na walnym zgromadzeniu na poziomie okreslonym
w zezwoleniu, w wyniku zbycia akgji lub z innej przyczyny utracita prawo
do wykonywania prawa glosu na tym poziomie. Obowigzek taki dotyczy
takze zastawnika i uzytkownika akgji, jezeli s3 oni uprawnieni do wykony-
wania prawa glosu z akgji (art. 340 § 1 k.s.h.). Komisja Nadzoru Finansowego
udzielajac zezwolenia, moze okredli¢ w jego tresci warunek, Ze nieprzekro-
czenie okre$lonego progu liczby gloséw na walnym zgromadzeniu w termi-
nie wskazanym w zezwoleniu powoduje jego wygasniecie. W przypadku,
gdy zezwolenie dotyczy podmiotu dominujacego obejmujacego lub naby-
wajacego akcje posrednio, obejmuje ono takze podmioty zalezne, w tym
podmiot obejmujacy lub nabywajacy akcje bezposrednio. Podkredli¢ nalezy,
ze osoba, ktora objeta lub nabyla akcje banku jest kazdorazowo zobowigzana
niezwlocznie powiadomi¢ o tym ten bank, ktérego akcje nabyta lub objeta,
jezeli stanowia one (wraz z akcjami objetymi lub nabytymi wczesniej) pakiet
powodujacy osiagniecie lub przekroczenie progu 5%, 10%, 20%, 25%, 33%,
50%, 66% i 75% gloséw na walnym zgromadzeniu. Bank powinien wow-
czas przesla¢ KNF stosowne powiadomienie w terminie 14 dni od daty jego
otrzymania. W przypadku, gdy statut banku przewiduje uprzywilejowanie
lub ograniczenie akcji co do prawa glosu, powiadomienie powinno réwniez
dotyczy¢ udzialu w kapitale zakladowym w wysokoéci okre$lonej powyzej
i odpowiadajacej mu liczbie gloséw bez przywilejéw i ograniczen. Komisja
Nadzoru Finansowego moze odmoéwi¢ udzielenia zezwolenia, jezeli wplyw
osoby zamierzajacej obja¢ lub naby¢ akcje moze okazac sie niekorzystny dla
ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem lub gdy srodki przeznaczone
na nabycie akgji pochodza z pozyczki, kredytu lub Zrédel nieudokumen-
towanych, lub gdy przepisy prawa obowigzujace w miejscu siedziby lub
zamieszkania tej osoby uniemozliwiaja KNF efektowne wykonywanie czyn-
nosci nadzoru. Doda¢ nalezy, Ze powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio
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do sytuacji, w ktérych nastepuje zmiana w liczbie gloséw na walnym zgro-
madzeniu w wyniku zmiany statutu banku lub w nastepstwie wygasniecia
uprzywilejowania akcji. Akcjonariusz wystepuje wéwczas z wnioskiem do
KNF w terminie 30 dni od dnia powziecia informacji o zmianie statutu lub
wygasnieciu uprzywilejowania akcji. Przepisy ustawy — Prawo bankowe
przewiduja réwniez, Ze osoba zamierzajaca zby¢ pakiet akcji:
1) uprawniajacy do wykonywania ponad 10% gloséw na walnym zgro-
madzeniu,
2) w wyniku zbycia ktérego, pozostaly w jej posiadaniu pakiet akgji be-
dzie uprawniat do wykonywania mniej niz 10%, 20%, 25%, 33%, 50%,
66% 175% gloséw na walnym zgromadzeniu
- takze jest zobowigzana powiadomi¢ o swoim zamiarze KNF.

W przypadku, gdy statut banku przewiduje uprzywilejowanie lub
ograniczenie akcji co do prawa glosu, powiadomienie takie powinno réw-
niez dotyczy¢ udzialu w kapitale zakladowym w wysokosci okreslonej
powyzej i odpowiadajacej mu liczbie gloséw bez przywilejéw i ograni-
czeh. Bezskuteczne jest wykonywanie prawa glosu z akcji banku bedacych
przedmiotem czynnosci prawnej lub innego zdarzenia prawnego powodu-
jacego osiaggniecie lub przekroczenie danego progu liczby gloséw na wal-
nym zgromadzeniu, jezeli osiggniecie lub przekroczenie tego progu nastg-
pilo bez spelnienia obowiazku uzyskania przedmiotowego zezwolenia
na wykonywanie prawa glosu. Uchwala walnego zgromadzenia podjeta
z naruszeniem tego jest niewazna. Komisja Nadzoru Finansowego moze
cofnaé zezwolenie na wykonywanie prawa glosu, jezeli wplyw osoby, ktéra
posrednio lub bezposrednio objeta lub nabyla akcje banku, moze okazac sie
niekorzystny dla ostroznego lub stabilnego zarzadzania bankiem lub jezeli
obowigzujace prawo w miejscu siedziby lub zamieszkania tej osoby unie-
mozliwiaja KNF wykonywanie w sposéb efektywny czynnodci nadzoru
albo gdy osoba ta nie dotrzymata zobowiazan dotyczacych funkcjonowania
banku zlozonych KNF w trakcie postepowania zakoficzonego wydaniem
zezwolenia. W przypadku cofniecia zezwolenia wykonywanie przez akcjo-
nariusza glosu ze wszystkich posiadanych akcji banku jest bezskuteczne.
Podjeta w takiej sytuacji uchwala walnego zgromadzenia jest niewazna.
Prawo wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wal-
nego zgromadzenia podjetej pomimo cofniecia zezwolenia przystuguje
rowniez KNF. W powyzszych przypadkach Komisja Nadzoru Finansowego
moze nakaza¢ sprzedaz akcji w wyznaczonym terminie. Jezeli jednak nie
zostanie to zrealizowane w wyznaczonym terminie, KNF moze ustanowic
w banku zarzad komisaryczny lub podja¢ decyzje o ograniczeniu zakresu
dziatalnosci banku lub tez decyzje o uchyleniu zezwolenia na jego utwo-
rzenie i likwidacji banku'®.

8 Z. Ofiarski, Prawo..., s. 35 i n.; W.L. Jaworski (w:) M. Iwanicz-Drozdowska, W.L. Jaworski,
Z. Zawadzka, Bankowosc..., s. 30 i n.; W. Baka, Bankowosc centralna... s. 28.
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Bank hipoteczny

Wér6d bankéw w formie spétki akcyjnej mozemy wymieni¢ bank hipo-
teczny, ktory jest kategorig banku specjalistycznego funkcjonujacego w sys-
temie bankowym obok wspomnianych powyzej bankéw uniwersalnych.
W poszczegélnych panstwach banki te funkcjonuja na réznych zasadach,
jednak ich podstawowym zadaniem jest udzielanie kredytéw hipotecznych
i emisja listow zastawnych. W Polsce banki hipoteczne dzialaja na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919 z pézn. zm.). Bank hipo-
teczny moze by¢ tworzony wylacznie w formie spétki akcyjnej. Jego zadania
w ustawie o listach zastawnych i bankach hipotecznych zostaly podzielone
na dwie kategorie.

Pierwsza z nich to podstawowe czynno$ci banku hipotecznego, do kto-
rych zaliczamy:

1) udzielanie kredytéw zabezpieczonych hipoteka,

2) udzielanie kredytéw niezabezpieczonych hipoteka,

3) nabywanie wierzytelnoéci innych bankéw z tytutu udzielonych przez
nie kredytéw zabezpieczonych hipoteka oraz wierzytelnosci z tytutu
kredytéw niezabezpieczonych hipoteka,

4) emitowanie hipotecznych listow zastawnych, ktérych podstawe stano-
wig wierzytelnosci banku hipotecznego z tytutu:

- udzielonych kredytoéw zabezpieczonych hipoteka oraz

- nabytych wierzytelnosci innych bankéw z tytutu udzielonych przez

nie kredytéw zabezpieczonych hipoteka,

5) emitowanie publicznych listow zastawnych, ktérych podstawe stanowia:
- wierzytelnosci banku hipotecznego z tytutu udzielonych kredytéow

niezabezpieczonych hipotekg,

- nabyte przez bank hipoteczny wierzytelnoéci innych bankéw z tytu-

tu udzielonych przez nie kredytéw niezabezpieczonych hipoteka.

Druga kategoria czynnosci banku hipotecznego to czynnosci tzw. pozo-
stale, ktére banki te moga wykonywa¢ poza wymienionymi powyzej. Naleza
do nich:

1) przyjmowanie lokat terminowych,
2) zacigganie kredytoéw i pozyczek,
3) emitowanie obligaciji,

4) przechowywanie papieréw wartosciowych,

5) nabywanie i obejmowanie akgji lub udzialéw innych podmiotéw, kto-
rych forma prawna zapewnia ograniczenie odpowiedzialnosci banku
hipotecznego do wysokosci zainwestowanych srodkéw, o ile stuzy to
wykonywaniu czynnosci banku hipotecznego, przy czym ogélna war-
tos¢ nabytych i objetych akgji i udzialow nie moze przekroczyc¢ 10%
wysokosci funduszy wiasnych banku hipotecznego,

6) prowadzenie rachunkéw bankowych stuzacych obstudze projektow
inwestycyjnych realizowanych z wykorzystaniem kredytéw udzielo-
nych przez bank hipoteczny,
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7) $wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych zwigzanych z rynkiem
nieruchomosci, w tym takze w zakresie ustalania bankowo-hipotecznej
warto$ci nieruchomoéi,

8) zarzadzanie wierzytelnosciami banku hipotecznego oraz innych ban-
kéw z tytutu kredytéw, jak réwniez udzielanie tych kredytéw w imie-
niu innych bankéw na podstawie zawartych z nimi uméw.

Doda¢ nalezy, ze wysoko$¢ zobowiazah wynikajacych z przyjmowa-
nia lokat terminowych, zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania
obligacji, nie moze przekroczy¢ tacznie: w okresie pieciu lat od dnia rozpo-
czecia dziatalnosci operacyjnej przez bank hipoteczny — dziesigciokrotnej
wysokosci funduszy wiasnych banku hipotecznego, natomiast po uptywie
okresu pieciu lat - szesciokrotnej wysokosci funduszy wlasnych banku hipo-
tecznego. Srodki uzyskane z wykonywania tych czynnoéci mogg by¢ prze-
znaczone wylacznie na refinansowanie czynnosci podstawowych banku
hipotecznego.

Dodatkowo w ramach dzialan stuzacych wykonywaniu czynnosci
podstawowych oraz czynnosci polegajacych na przyjmowaniu lokat termi-
nowych, zacigganiu kredytéw i pozyczek, emitowaniu obligacji oraz naby-
waniu i obejmowaniu akcji lub udzialéw innych podmiotéw, ktérych forma
prawna zapewnia ograniczenie odpowiedzialnosci banku hipotecznego
— banki hipoteczne mogg wykonywaé czynnosci obrotu dewizowego oraz
czynno$ci ograniczajace ryzyko walutowe i ryzyko stopy procentowe;j”.

2.4. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo bankowe nie s3 bankami. 53 one spé6tdzielniami, ktérych
celem jest gromadzenie Srodkéw pienieznych wytgcznie swoich cztonkow,
udzielanie im pozyczek i kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie roz-
liczei finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu umow ubezpie-
czenia.

Natomiast Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa to
spoldzielnia oséb prawnych, prowadzaca dziatalnos¢ niezarobkowa, ktérej
cztonkami sg spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Celem dziatal-
nosci Kasy Krajowej jest zapewnienie stabilnoéci finansowej kas oraz sprawo-
wanie nadzoru nad kasami dla zapewnienia bezpieczefistwa zgromadzonych
w nich oszczednosci oraz zgodnoéci dzialalnoéci kas z przepisami ustawy?.

Na temat spé6tdzielczych kas oszczednoéciowo-kredytowych oraz Krajo-
wej Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej zob. rozdziat 2 niniej-
$zego opracowania.

9 Zob. art. 9in. oraz art. 11a i n. ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych.
2 Zob. Z. Ofiarski, Prawo...,s. 401in.
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Agnieszka Mikos-Sitek — doktor nauk prawnych Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta ll, adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego i Ekono-
mii na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, autorka i wspotautorka publikacji z zakresu prawa
finansowego i finanséw publicznych, staty wspotpracownik polskich czaso-
pism fachowych.

Piotr Zapadka — doktor nauk prawnych Uniwersytetu Warszawskiego, adiunkt
w Katedrze Prawa Finansowego i Ekonomii na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, wyktadow-
ca polskich uczelni publicznych, autor prac naukowych, pracowat m.in. dla
kancelarii prawniczych, firm konsultingowych, Narodowego Banku Polskie-
go (Doradca Prezesa NBP), nadzoru bankowego, Gietdy Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie S.A.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie zarysu systemu bankowe-
go w Polsce z jednoczesnym wskazaniem faktu wspotwystepowania prawa
bankowego publicznego i prywatnego. W opracowaniu dokonano prezentacji
podstawowych pojec funkcjonujacych w przedmiotowym zakresie, ze szcze-
golnym uwzglednieniem pojecia banku komercyjnego. Przedmiotem analiz
stat sie takze proces tworzenia i organizacji bankow oraz - szczegolnie istotny
w czasach globalizacji i integracji rynkow finansowych — aspekt podejmowania
i prowadzenia bankowe] dziatalnosci transgranicznej. Kluczowe z punktu widze-
nia prawa bankowego prywatnego zagadnienia odnosza sie do dokonywanych
przez banki czynnosci bankowych oraz zwigzanych z nimi przywilejow ban-
kowych. Natomiast dbatosc o bezpieczenstwo banku jako instytucji zaufania
publicznego zapewniaja normy zaliczane do prawa bankowego publicznego,
ktore okreslajg zasady wykonywania nadzoru bankowego oraz mechanizmow
regulujacych gospodarke finansowa bankow. Analizy dotyczace specyficznego
przedsiebiorcy, jakim jest bank, rozpoczynaja sie od wskazania procesu licen-
cjonowania dziatalnosci bankowej, czyli od chwili rozpoczecia jego prawnego
,bytu”, zakonczeniem ktorego jest ustanie dziatalnosci bankowej, omowione
w ramach postepowania naprawczego, likwidacji i upadtosci banku.
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rozprowadzana tylko i wylacznie w formie dostarczonej przez
NetPress Digital Sp. z o.0., operatora sklepu na ktérym mozna
naby¢ niniejszy tytul w pelnej wersji. Zabronione sa
jakiekolwiek zmiany w zawartosci publikacji bez pisemnej zgody
NetPress oraz wydawcy niniejszej publikacji. Zabrania sie jej
od-sprzedazy, zgodnie z regulaminem serwisu.

Pelna wersja niniejsz(e:zj ublikacji jest do nabycia w sklepie
internetowym Salon Cylrowych Publikacji ePartnerzy.com.
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