Prawa
cztowieka

Zarys wyktadu

Joanna Hotda

Zbigniew Hotda

Dorota Ostrowska

Julita Agnieszka Rybczynska

& Oficyna

a Wolters Kluwer business

seria akademicka




Niniejsza darmowa publikacja zawiera jedynie fragment
pelnej wersji calej publikacji.

Aby przeczytaé ten tytul w pelnej wers;ji kliknij tutaj.

Niniejsza publikacja moze by¢ kopiowana, oraz dowolnie
rozprowadzana tylko i wylacznie w formie dostarczonej przez
NetPress Digital Sp. z o.0., operatora sklepu na ktérym mozna
naby¢ niniejszy tytul w pelnej wersji. Zabronione sa
jakiekolwiek zmiany w zawartosci publikacji bez pisemnej zgody
NetPress oraz wydawcy niniejszej publikacji. Zabrania sie jej
od-sprzedazy, zgodnie z regulaminem serwisu.

Pelna wersja niniejsz(e:zj ublikacji jest do nabycia w sklepie
internetowym Salon Cylrowych Publikacji ePartnerzy.com.



http://epartnerzy.com/e-ksiazki/prawa_czlowieka__zarys_wykladu__wydanie_2_-_e-book_p3926.xml
http://epartnerzy.com
http://epartnerzy.com
http://epartnerzy.com/nota_prawna.xml?pid=12436
http://epartnerzy.com/e-ksiazki/prawa_czlowieka__zarys_wykladu__wydanie_2_-_e-book_p3926.xml

Prawa
cztowieka

Zarys wyktadu



Prawo jest na
naszej stronie!

www.profinfo.pl
www.wolterskluwer.pl

m codzienna aktualizacja

m petna oferta

m zapowiedzi wydawnicze

m rabat na zamowienia zbiorcze
do negocjadji

m uproszczony sposob zakupu e-mailem:
zamowienia.internet@wolterskluwer.pl




Prawa
cztowieka

Zarys wyktadu

Joanna Hotda

Zbigniew Hotda

Dorota Ostrowska

Julita Agnieszka Rybczynska

2. wydanie

&) Oficyna

a Wolters Kluwer business

Warszawa 2008



Wydawca
Adam Choinski

Redaktor prowadzacy
Anna Hara

Sktad, tamanie:
PIUS, Krystyna Lisiowska

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2008

ISBN: 978-83-7526-403-6

2. wydanie

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Redakcja Ksiazek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. (022) 535 80 00

31-156 Krakdw, ul. Zacisze 7
tel. (012) 630 46 00

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
Ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKIOOW ..o 7
PIZEAIMOWAL ..ottt ettt sttt st s ssssenenen 9

Rozdzial pierwszy

Prawa czlowieka. Wiadomosci wstepne............ccccoovevviicrinninnniccccinns 11
1. PodStaWwOwWe POJECIa ........cruuriririiriiniiiriiiisisissisisss s ssannes 11
2. Prawa czlowieka jako przedmiot refleksji i praktyki..........ccccouruvviinriviiivniincnene. 12
Rozdzial drugi
Prawa czlowieka. HIStOI1a ..........c.cocouiieiiiiineiieiicseciesie e 15
1. Prawa czlowieka w mysli politycznej — Locke, Monteskiusz, Rousseau............ 15
2. Prawa czlowieka w praktyce politycznej i ustrojowej XVIII w. — USA,
Francja, Polska ... 19
3. Prawa cztowieka w XIX w. — kierunki ewolucji..........ccccvvvvvriviinniinrineiinnicnnn. 26

Rozdzial trzeci

Prawa czlowieka w wewnetrznym porzadku prawnym...........cccccvvvvnnrivnniinnnnnn. 28
1. KONSEYEUC)A oo s 28
2. Rzecznik Praw ObywatelsKich .........c.cccccociiiviiisiinciiciiniecscsecsenne 34
3. Trybunal Konstytucyjny ..o 40

Rozdzial czwarty

Miedzynarodowa ochrona praw czIowieka ... 50
1. Krétka historia miedzynarodowej ochrony praw czlowieka.........cccccovvvvrvunnce. 50
2. Ochrona praw czlowieka w systemie ONZ...........ccccoouveineininnincineicniinenneiniis 52
3. Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy.........ccccoeeuvviuvniineiivniinnnnne. 59
4. Rola uméw miedzynarodowych w wewnetrznym porzadku prawnym......... 70

Rozdzial piaty

Prawa czlowieka w Unii EUropejskiej.............ccoceeuevuevniierncininiicinerneeiecseinenens 73
1. WPIOwadZenie.........ccccuurvviviriiciiisiiiisiss s ssssssssssssssssssssones 73
2. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej ............ccccovvuveiinriiniiinciiciinnicinne. 75
3. Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej..........cccccoeuuvvvevviiniireiiniincinna. 79



Rozdzial szésty

Wybrane prawa czlowieka. Omowienie...........cccccoorvrinrieriinniinscesnns 81
1. WProwadzenie..........ccc.ocvivriiirniiniicssicississsss s ssssnes 81
2. Prawo do ZYCIa ..o 82
3. ZAKAZ tOTTUT ..o 94
4. Prawo do wolnosci i bezpieczefistwa 0SObiStego .........c.cuvurivrirriiniirirciiniene, 98
5. Prawo do rzetelnego procesu SgAOWegO .........c.cocuurieeriiiieiinriiniiisiisissiisiann. 105
6. Prawo do prywatnosdCi........cccccriririniicccs e 114
7. Prawo do Wolnosci SIOWa ........c..ccuiiiiiciiiiiccee s 120
8. Prawo do wolnosci sumienia i WyZnania ... 128
9. Zakaz dysKIyminacji.......cccccoveririmnriinriiicisisis s 131

Rozdzial siodmy

Miedzynarodowa ochrona mniejszosci narodowych ... 137
1. WPrOWadzZenie.........ccccuuvvriuriiiriiciisiiscissisis s sssssssssssssssssas 137
2. SYStEM ONZ ... 138
3. Rada BUIOPY ..o 141

4. KBWE/OBWE ...ttt it ssesiens 144



WYKAZ SKROTOW
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PRZEDMOWA

Podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw prawa.
Moze by¢ takze przydatny dla studentéw innych kierunkéw, np. administra-
qji, politologii, pedagogiki, psychologii, socjologii. Nie zaklada sie bowiem, iz
Czytelnik bedzie dysponowal bogata wiedza prawnicza.

Trzeba podkresli¢, ze podrecznik ten nie jest pelnym wykladem z zakre-
su — bogatej przeciez — problematyki praw czlowieka. Jest to zaledwie zarys
wykladu, ograniczony do oméwienia wybranych zagadnien. Daje jednak za-
sob podstawowej wiedzy, ktora moze by¢ uzupelniona w ramach zaje¢ dy-
daktycznych oraz wlasnymi studiami literatury przedmiotu.

Nalezy zaznaczy¢, ze podrecznik nawigzuje do wydanego kilka lat temu
syntetycznego opracowania dotyczacego ochrony praw czlowieka'.

Czytelnicy zainteresowani blizej problematyka praw czlowieka powinni
siegna¢ przede wszystkim do dokumentéw zrodlowych?®. Maja oni takze do
dyspozycji kilka wartosciowych opracowan, ktére mogg petnic role podrecz-
nikow, cho¢ skupiaja sie na wybranych problemach’.

Wiadomosci dotyczace rozmaitych aspektéw problematyki praw czlowie-
ka znajduja sie ponadto w podrecznikach z zakresu prawa konstytucyjnego
czy prawa miedzynarodowego, a takze historii pafistwa i prawa oraz historii
mysli politycznej i prawnej.

Brak natomiast w polskiej literaturze podrecznikéw, ktdre zawieraja pel-
ny wyklad z zakresu praw czlowieka.

! Z.Holda, Ochrona praw czlowieka, Lublin 1996.

> Zob. np. K. Motyka, Prawa czlowieka. Wybdr Zrddel, Lublin 2004, czy D. Dudek, Prawo konstytucyjne
w zarysie. Wybdr Zrddet, Lublin 2002.

Zob. np. B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System
ochrony praw czlowieka, Krakéw 2005; R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzyna-
rodowe, Warszawa 2007; A. Rzeplinski (red.), Prawa czlowieka a policja. Problemy teorii i praktyki, Legio-
nowo 1994.
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Rozdziat pierwszy

PRAWA CZLOWIEKA. WIADOMOSCI WSTEPNE

1. Podstawowe pojecia

Pojecie ,prawa czlowieka” jest wieloznaczne, a wynika to przede wszyst-
kim z wieloéci koncepcji formutowanych w tej dziedzinie. Nie bez znaczenia
jest tu interdyscyplinarny charakter badan nad czlowiekiem i jego prawami.

W opracowaniu tym termin ,prawa czlowieka” bedzie oznaczat donioste
prawa, ktore stuzg jednostce wedtug jakiej$ koncepdji filozoficznej odnosza-
cej sie do jej pozycji w panstwie (plaszczyzna filozoficzna), czy tez stuza jej
w $wietle norm prawa miedzynarodowego, wewnatrzkrajowego lub ponad-
panstwowego (plaszczyzna prawna).

Prawa czlowieka dzialajg wertykalnie, tj. w stosunkach panistwo—jednost-
ka ludzka. Na tym zreszta polega ich wyjatkowe znaczenie. Czasami méwi
si¢ jednak takze o horyzontalnym dziataniu praw czlowieka, tj. w stosunkach
miedzy jednostka a jednostka lub innym podmiotem, ktéry nie jest elemen-
tem aparatu pafstwa.

Wspélczesne koncepcje praw czlowieka méwig o trzech rodzajach ta-
kich praw. Sa to:

1) wolnosci i prawa osobiste,
2) wolnoéci i prawa polityczne,
3) wolnosci i prawa spoleczne, ekonomiczne i kulturalne.

Wolnosci (czasami zwane takze prawami wolnoéciowymi) oraz prawa
osobiste i polityczne (publiczne) okreélane s3 mianem praw pierwszej gene-
racji, za$ wolnosci i prawa spoleczne, ekonomiczne i kulturalne — praw dru-
giej generacji.

Ostatnio rysuje sie koncepcja praw czlowieka trzeciej generacji (np. pra-
wo do: pokoju, Srodowiska, rozwoju), ale ciggle wiecej tu pytan i watpliwosci
niz jasnych ustalen.

Wolnos¢ pocigga za soba obowigzek panstwa do nieingerencji w okres-
long sfere zachowan jednostki (jest wiec tzw. prawem negatywnym). Nato-
miast prawo (osobiste, polityczne, spoleczne etc.) oznacza po stronie panistwa
obowigzek okreslonego dziatania (jest prawem pozytywnym). Natura owego
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obowigzku panstwa moze by¢ rézna; w przypadku praw politycznych pole-
ga on na zaspokojeniu konkretnego roszczenia jednostki, w przypadku za$
praw spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych sprowadza si¢ zaledwie do
zobowigzania, aby organy panstwowe podjely okreslone dzialania na rzecz
obywateli. Dlatego tez prawa spoleczne, ekonomiczne i kulturalne normowa-
ne sa przepisami o charakterze programowym, nienakladajacymi na panstwo
obowiazku pelnej, natychmiastowej realizacji.

Powyzsza typologia praw czlowieka ma w pewnym stopniu charakter
umowny. Ta sama sytuacja prawna moze by¢ traktowana (np. przez ustawo-
dawce) raz jako wolnos¢, innym razem jako prawo. Zdarzaja sie ponadto sy-
tuacje zlozone, kiedy to wystepuja elementy i wolnosci, i prawa. Wreszcie nie-
ktore prawa drugiej generacji moga ,awansowac” do pierwszej.

Przyjmuje sie dzisiaj powszechnie, iz prawa czlowieka wynikaja z przy-
rodzonej godnosci czlowieka. Trzeba od razu powiedzie¢, ze przepisy prawa,
miedzynarodowego czy krajowego nie definiuja pojecia godnoéci cztowieka.
To zadanie spoczywa na etykach. W literaturze z zakresu etyki mamy wiele
rozwazan na temat godnosci czlowieka.

Pojecie godnosci wystepuje zazwyczaj w dwoch znaczeniach. Pierwsze
to godnosd¢ osobowa, czyli cecha przystugujaca kazdemu cztowiekowi bez
wyijatku. Drugie za$ to godno$¢ osobowosciowa (wlasna), oznaczajaca ceche
indywidualnie okreslonej osoby. Przepisy prawa odwoluja si¢ do godnosci
osobowe;j.

Wedlug etykéw godnos¢ osobowa jest cechg przyrodzona, przystugu-
jaca kazdemu czlowiekowi. Jest ona niezbywalna i niestopniowalna. God-
nos¢ osobowq utozsamia sie z pojeciem czlowieczenstwa i jako nieodigczny
atrybut kazdej osoby sprawia, ze staje si¢ ona wartoscig bezwzgledng. Wobec
tego nie tylko nie mozna jej odebra¢ czlowiekowi, ale tez i on sam nie moze
jej utracic.

W $wietle powyzszego da sie wiec stwierdzi¢, iz prawa czlowieka sa:
przyrodzone, powszechne, niezbywalne i nienaruszalne.

2. Prawa cztowieka jako przedmiot refleksji i praktyki

Godzi sie podkredli¢, ze problematyka praw czlowieka jest problematyka
interdyscyplinarna. Interesuje przeciez nie tylko prawnikéw, ale takze filo-
zoféw, politologow i teologéw. Jest takze problematyka interdyscyplinarna
w dziedzinie samych nauk prawnych. Pojawia si¢ w obrebie prawa konstytu-
cyjnego, administracyjnego, cywilnego, karnego, a takze innych gatezi pra-
wa. Ma znaczenie dla prawa miedzynarodowego. Zajmuje historykéw prawa
i historykéw myéli politycznej i prawnej.

Wyodrebnienie praw czlowieka ma przede wszystkim uzasadnienie dy-
daktyczne. Na plaszczyZnie naukowej trudno bowiem méwi¢ o nauce praw
czlowieka, okreslonej przez wilasny przedmiot i metode, tak jak to sie dzieje
w przypadku wspominanych wyzej: prawa konstytucyjnego i innych dyscy-
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plin prawniczych. Trzeba jednak wspomnie¢, iz w sensie instytucjonalnym
materia praw czlowieka bywa wyeksponowana, a to przez tworzenie, w ra-
mach uniwersytetéw iinnych instytucji akademickich, rozmaitych instytutow,
katedr, zaktadéw, osrodkéw poswieconych wlasnie prawom czlowieka (i ma-
jace w nazwie termin ,prawa czlowieka”).

Zagadnienia dotyczace praw czlowieka poruszane sa w wielu ksigzkach
o naukowym czy popularnonaukowym charakterze, a takze w wielu artyku-
tach publikowanych w czasopismach fachowych. Duzo si¢ na temat praw czlo-
wieka pisze w prasie, takze codziennej. Wypada wiec stwierdzi¢, Ze literatura
na temat praw czlowieka jest bogata i réznorodna.

Prawa czlowieka staly sie jedna z najwazniejszych idei oraz instytucji
wspolczesnego Swiata. Méwi sie na przyklad, ze stopien przestrzegania tych
praw przez wladze panstwowe jest podstawowym kryterium ich oceny w ka-
tegoriach etycznych i politycznych. Nic wiec dziwnego, ze prawa czlowieka
czesto pojawiajg sie w jezyku politykoéw czy komentatoréw zycia polityczne-
go. Odgrywaja wiec prawa czlowieka role w zyciu publicznym tak na forum
krajowym, jak i miedzynarodowym.

Sa wreszcie prawa czlowieka problemem ideologicznym, istotnym m.in.
w sporach na temat czlowieka, spoleczenstwa, panstwa, wladzy, religii. Stawia
sie na przyklad pytanie o miejsce praw czlowieka w $wiecie innej, niz zachod-
nia, kultury politycznej i prawnej.

Prawa cztowieka wzbudzaja duze zainteresowanie spoteczne, wobec cze-
go wiele organizacji, stowarzyszen oraz fundacji uczynilo walke o ich posza-
nowanie statutowym zadaniem. By¢ moze w przysztosci to wlasnie ow ,sektor
organizacji pozarzadowych” bedzie odgrywat w dziedzinie praw czlowieka
najwazniejsza role.

W refleksji na temat praw czlowieka warto mie¢ na uwadze role, jaka
odegraty one przed 1989 r. w naszym kraju i w innych krajach zdominowa-
nych przez Zwigzek Radziecki. Ot6z wlasnie kwestia praw czlowieka stala sie
w latach siedemdziesiatych podstawa programowa idei, postaw, dziatan i ru-
chéw oraz organizacji opozycyjnych wobec 6wczesnego rezimu. Swietnym
przykladem programowego tekstu moze tu by¢ stynny esej Vaclava Havla
pt. Sila bezsilnych.

W 1977 r. w Czechoslowacji powstala Karta 77, ktérej rzecznikiem byt
m.in. Vaclav Havel. Wiadze Czechostowacji zareagowaly surowymi represja-
mi (np. V. Havel zostal uwieziony na kilka lat). Podobnie surowo postepowaly
wobec opozycjonistow wladze Zwigzku Radzieckiego, Niemieckiej Republiki
Demokratycznej i innych krajéw pozostajacych w orbicie ZSRR.

Gdy chodzi o Polske, to nalezy wymieni¢ przede wszystkim Komitet
Obrony Robotnikéw (KOR), p6zniej Komitet Samoobrony Spotecznej ,KOR”
(KSS ,KOR”), powstaty w 1976 1. (jego czlonkami byli m.in. Jacek Kuron, Jan
Jozef Lipski, Zbigniew Romaszewski, Adam Michnik, Henryk Wujec, a takze
Leszek Kotakowski, Jerzy Andrzejewski, Halina Mikotajska i in.). Agenda KSS
+KOR”, powolang przede wszystkim do pomocy ofiarom naruszen praw czlo-
wieka, bylo Biuro Interwencyjne, prowadzone przez Zofie i Zbigniewa Ro-
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maszewskich. Na odnotowanie zastuguje rowniez powotany w 1977 r. Ruch
Obrony Praw Czlowieka i Obywatela (ROPCiO), z Leszkiem Moczulskim,
Stefanem Niesiolowskim, Mieczystawem Borutg-Spiechowiczem i in. Wia-
dze PRL odpowiedzialy niekonsekwentnie; pojawily sie bowiem i represje,
i pewna doza tolerancji.

Strajki w lipcu i sierpniu 1980 . byly przede wszystkim forma walki o pod-
stawowe prawa czlowieka. Wida¢ to w tresci postulatow strajkowych w Gdan-
sku i Szczecinie, a w konsekwencji w tresci zawartych wéwczas porozumien
spolecznych. Mozna tez dostrzec w Niezaleznym Samorzagdnym Zwigzku Za-
wodowym ,Solidarno$¢” i skupionym wokot tego zwigzku ruchu spotecznym
wielki front na rzecz praw czlowieka.

Wprowadzenie przez wladze PRL w grudniu 1981 r. stanu wojenne-
go oznaczalo wzmozong fale represji i masowych naruszen praw czlowieka.
Zdelegalizowany i zepchniety do dziatalnosci podziemnej NSZZ ,Solidar-
nos$¢” odegrat w latach osiemdziesiatych istotng role w walce z naruszenia-
mi praw czlowieka. Pokojowa Nagroda Nobla, przyznana w 1983 r. Lechowi
Walesie, moze by¢ potraktowana jako dowdd uznania i zarazem instrument
wsparcia ruchu solidarno$ciowego w walce o prawa czlowieka. Powtérzyto
sie to w 2003 r., gdy Pokojowa Nagrode Nobla przyznano Shirin Ebadi, zastu-
zonej w walce o prawa czlowieka prawniczce z Iranu (laureatka Pokojowej
Nagrody Nobla w 2004 r. zostala Kenijka Wangari Maathaki, a w nastepnych
latach 2005 r. - Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej i jej przewod-
niczacy Mohammad ElBaradei i w 2006 r. twoérca systemu mikrokredytow
z Bangladeszu Mohammad Junus oraz jego organizacja pomocy finansowej
Grameen Bank).

Trzeba zauwazy¢, ze 1989 r. przyniést prawdziwy triumf praw czlowieka
w Polsce i w innych krajach naszej czesci Europy.
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jakiekolwiek zmiany w zawartosci publikacji bez pisemnej zgody
NetPress oraz wydawcy niniejszej publikacji. Zabrania sie jej
od-sprzedazy, zgodnie z regulaminem serwisu.

Pelna wersja niniejsz(e:zj ublikacji jest do nabycia w sklepie
internetowym Salon Cylrowych Publikacji ePartnerzy.com.



http://epartnerzy.com/e-ksiazki/prawa_czlowieka__zarys_wykladu__wydanie_2_-_e-book_p3926.xml
http://epartnerzy.com
http://epartnerzy.com
http://epartnerzy.com/nota_prawna.xml?pid=12436
http://epartnerzy.com/e-ksiazki/prawa_czlowieka__zarys_wykladu__wydanie_2_-_e-book_p3926.xml

