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WYKAZ SKRÓTÓW

Akty prawne

k.c. – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, 
poz. 93 z późn. zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 
Nr 78, poz. 483 z późn. zm.)

k.p. – ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. 
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.)

k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.)

nowela z dnia – ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw o samorządzie 
11 kwietnia 2001 r.   gminnym, o samorządzie powiatowym, o samorządzie wojewódz-

kim, o administracji rządowej w województwie oraz o zmianie nie-
których innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497) – akt arch.

pr.a.s.c. – ustawa z dnia 29 września 1986 r. – Prawo o aktach stanu cywilnego 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688)

u. o g.k. – ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 
z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z późn. zm.)

u. o p.p.p. – ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym 
(Dz. U. Nr 169, poz. 1420 z późn. zm.) – akt arch.

u. o p.s. – ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych 
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458)

u. o r.l. – ustawa z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. 
Nr 88, poz. 985 z późn. zm.)

u. o s.g. – ustawa o samorządzie gminnym – tytuł nadany z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126) ustawie z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorządzie terytorialnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. 
Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)

u. o s.p. – ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.)

u. o s.t. – ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym (tekst 
jedn.: Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74); od dnia 1 stycznia 1999 r. jej ty-
tuł brzmi: ustawa o samorządzie gminnym

u. o s.w. – ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.)
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ustawa – ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
antykorupcyjna   łalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (tekst 

jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584)

Publikatory

Dz. Pr. – Dziennik Praw Państwa Polskiego
Dz. U. – Dziennik Ustaw
Dz. U. Śl. – Dziennik Ustaw Śląskich
Mon. Prawn. – Monitor Prawniczy
M.P. – Monitor Polski
NP – Nowe Prawo
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
OSN – Orzecznictwo Sądu Najwyższego (od 1945 r. do 1962 r.)
OSNAP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna i Pracy
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego (od 1995 r.)
OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpie-

czeń Społecznych (od 1963 r. do 1994 r.)
OSNIC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSS – Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK ZU – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy

Inne

j.s.t. – jednostki samorządu terytorialnego
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
RIO – Regionalna Izba Obrachunkowa
SN – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny
WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny
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WSTÊP

Reaktywowany w Polsce w 1990 r., po czterdziestoletniej przerwie, samorząd tery-
torialny oparty został bez wątpienia na doświadczeniach międzywojennego polskiego sa-
morządu terytorialnego oraz samorządów państw Europy Zachodniej. Nie można jednak 
w żadnym razie traktować obecnego samorządu terytorialnego jako struktury statycznej; 
wręcz odwrotnie, samorząd ten znajduje się w ciągłym rozwoju. Dowodem na to mogą 
być dokonane w 1998 r. zasadnicze reformy strukturalne, polegające na wprowadzeniu 
samorządu terytorialnego na szczeblach powiatowym i wojewódzkim. Dalsze istotne 
zmiany w strukturze i zasadach działania samorządu terytorialnego wszystkich szczebli 
przyniosła ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw o samorządzie gminnym, 
o samorządzie powiatowym, o samorządzie województwa, o administracji rządowej 
w województwie oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497). Szcze-
gólnie istotne zmiany, polegające na powołaniu na szczeblu gminy monokratycznych 
organów wykonawczych – wójta, burmistrza, prezydenta miasta, wprowadzone zostały 
ustawą z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta 
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984). Ta właśnie obiektywna tendencja do ciągłego rozwoju 
współczesnego samorządu terytorialnego stanowiła główną motywację do napisania 
niniejszej pracy.

Publikacja ta ma przede wszystkim charakter ustrojowy. Jednakże wychodząc na-
przeciw zapotrzebowaniu praktyki oraz pragnąc zrealizować kompleksowe cele dydak-
tyczne, w prezentowanym wydaniu zakresem rozważań objęto również wiele istotnych 
kwestii, jak na przykład pozycja prawna miasta na prawach powiatu, zasada jawności 
i dostęp do informacji publicznej, ograniczenia antykorupcyjne dotyczące funkcjonariuszy 
samorządowych, dochody jednostek samorządu terytorialnego czy też stosunki pracy 
w samorządzie terytorialnym.

Niemożliwe było podjęcie rozważań dotyczących ustroju samorządu bez określenia 
pojęcia i istoty samorządu terytorialnego oraz jego funkcji, zarówno w ujęciu historycz-
nym, jak i prawnoporównawczym. Rozważaniami objęto również zagadnienia dotyczące 
mienia gmin, powiatów i województw samorządowych.

W pracy zastosowano głównie metodę dogmatyczną. Aby jednak ukazać polski 
samorząd terytorialny na tle europejskim, zastosowano również metodę prawnoporów-
nawczą.

Intencją autora było, aby praca mogła być przydatna zarówno dla teoretyków, jak 
i praktyków samorządu terytorialnego oraz dla studentów prawa i administracji.
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W tym miejscu pragnę gorąco podziękować za okazaną mi pomoc, wkład pracy 
i cenne uwagi gronu moich współpracowników: dr Joannie Jagodzie, dr Annie Wierz-
bicy, dr. Aleksandrowi Marekwi, mgr Renacie Cybulskiej, mgr Agnieszce Królczyk oraz 
mgr Magdalenie Olech.

Bielsko-Biała, marzec 2009
Bogdan Dolnicki
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